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लखेकाच ेमनोगत : 

लोकप्रशासन ह े कोणत्याही राष्राच्या शासनव्यवस्थेचा आधारस्तिंभ 

असते. लोकप्रशासन-२ हा अभ्यासक्रम भारतीय प्रशासकीय व्यवस्थेचे हृदय आमण 

आधमुनक प्रशासनाचे बदलणारे स्वरूप मवद्यार्थयाांना समजावनू सािंगतो, तसेच 

दशेाच्या व राज्याच्या प्रशासनाची प्रत्यि कायसपद्धती स्पष्ट करणारा एक व्यावहाररक 

आराखडा सादर करतो. हा अभ्यासक्रम प्रशासनाच्या चार प्रमखु पलैूिंना स्पशस करतो: 

सवसप्रथम, प्रकरण १ मध्य,े सिंघ लोक सेवा आयोग (UPSC), महाराष्र लोक सेवा 

आयोग (MPSC) आमण कमसचारी मनवड आयोग (SSC) यािंसारख्या सिंस्थािंच्या 

कायासचा अभ्यास करून, प्रशासकीय यिंत्रणतेील गणुवत्ता आमण मनष्पिता कशी 

समुनमित केली जाते ह ेस्पष्ट केले आह.े दसुरे म्हणजे, प्रकरण २ मध्य,े अथससिंकल्पाची 

सिंकल्पना, अमधमनयमन प्रमक्रया आमण लोक लेखा सममती (PAC) व अिंदाज 

सममती द्वारे कायसकारी मिंडळावर ठेवले जाणारे मवत्तीय मनयिंत्रण यावर भर मदला आह.े 

मतसरे, प्रकरण ३ मध्य,े मजल्हा प्रशासनाची रचना आमण मजल्हामधकाऱ्याची 

बहुआयामी भमूमका स्पष्ट करून, मजल्हा मनयोजन आमण मवकास मिंडळाद्वारे 

(DPDC) तळागाळात लोकशाही मवकें द्रीकरण कसे साधले जाते, ह े मवशद केले 

आह.े आमण शेवटी, प्रकरण ४ मध्ये, ई-प्रशासन, सावसजमनक-खाजगी भागीदारी 

(PPP), आपत्ती व्यवस्थापन आमण किं पनी प्रशासन यािंसारख्या नवीन प्रवाहािंचा 

समावेश करून, आधमुनक प्रशासन अमधक कायसिम, लवमचक आमण नागररक-

कें मद्रत बनवण्याच े मागस सािंमगतले आहते. या अभ्यासक्रमामधनू मवद्यार्थयाांना 

प्रशासनाची स्पष्ट आमण सखोल मामहती ममळेल आमण भमवष्यात उत्तम प्रशासक 

बनण्यासाठी ते आधमुनक प्रशासनातील आव्हान व सिंधी ओळख ूशकतील, अशी 

अपिेा आह.े 
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प्रकरण १ 

भारतातील भरती संस्था 

अ)सिंघ लोक सेवा आयोग  

ब)महाराष्र लोक सेवा आयोग  

क)कमसचारी मनवड आयोग  

प्रस्तावना : 

भारतासारख्या जगातील दसुऱ्या क्रमािंकाच्या सवासमधक लोकसिंख्या 

असलेल्या दशेात, मानव सिंसाधन ह ेप्रशासकीय तसेच आमथसक मवकासाचा कणा 

आहते. योग्य कामासाठी योग्य व्यक्ती मनवडण,े ही प्रमक्रया दशेाच्या प्रगतीसाठी 

अत्यिंत मलूभतू आह.े ही महत्त्वपणूस जबाबदारी पार पाडण्यासाठी कें द्र आमण राज्य 

स्तरावर मवमवध भरती सिंस्था कायसरत आहते. सिंघ लोक सेवा आयोग (UPSC), 

कमसचारी मनवड आयोग (SSC) आमण राज्य लोक सेवा आयोग (MPSC) 

यािंसारख्या सिंस्था भारतीय प्रशासन चालवण्यासाठी अत्यिंत उच्च-दजासच,े कायसिम 

आमण मनष्पि नागरी सेवक मनवडतात. या सिंस्थािंची स्थापना भारतीय सिंमवधानाच्या 

तरतुदींनसुार करण्यात आली असनू, त्यािंचा उद्दशे गणुवते्तच्या आधारावर मनवड 

करण ेआमण भरती प्रमक्रयेत पारदशसकता आमण मनष्पिता राखण ेआह.े या सिंस्थािंद्वारे 

मनवड झालेले अमधकारी आमण कमसचारी ह ेदशेाच्या धोरण मनममसती आमण धोरण 

अिंमलबजावणीमध्ये महत्त्वाची भमूमका बजावतात ज्यामळेु लोकशाही शासन 

व्यवस्था सरुळीत चालते. 

अ) सघं लोक सेवा आयोग (UPSC) 

सिंघ लोक सेवा आयोग (UPSC) ही भारतीय सिंमवधानाने स्थापन केलेली 

एक कें द्रीय भरती सिंस्था आह.े ही दशेातील सवासत महत्त्वाची आमण प्रमतमित 

सिंस्थािंपैकी एक आह,े जी कें द्र सरकारच्या उच्च-स्तरीय नागरी सेवािंसाठी 

उमेदवारािंची मनवड करते. 

१. मनममषती  

 UPSC ही एक घटनात्मक सिंस्था आह.े 
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 भारतीय सिंमवधानाच्या भाग XIV मधील अनचु्छेद ३१५ ते ३२३ मध्ये 

या आयोगाच्या मनममसती, रचना, मनयकु्ती आमण कायाांबद्दल तपशीलवार 

तरतुदी मदलेल्या आहते. 

 अनचु्छेद ३१५: या अनचु्छेदामध्ये कें द्र स्तरावर सिंघ लोक सेवा आयोग 

आमण राज्य स्तरावर राज्य लोक सेवा आयोग असेल,अशी तरतूद आह.े 

 UPSC ची स्थापना मिमटश भारतातील िेडरल पमललक समव्हसस कममशन 

जागी २६ जानेवारी १९५० रोजी भारतीय सिंमवधान लाग ू झाल्यानिंतर 

झाली. 

२. रचना : 

 सदस्य सखं्या: UPSC मध्य ेएक अध्यक्ष आमण ८ सदस्य असतात. 

याबाबत सिंमवधानाने सदस्यािंची सिंख्या मनमित केलेली नाही. सदस्यािंची 

सिंख्या राष्ट्रपतींच्या मनणसयानसुार मनमित केली जाते.  

 पात्रता: आयोगाच्या एकूण सदस्यािंपैकी मकमान अध्यास सदस्यािंना  भारत 

सरकार मकिं वा राज्य सरकारच्या सेवेत मकमान १० वर्ाांचा  प्रशासकीय 

अनभुव असण ेआवश्यक आह.े 

 मनयुक्ती : अध्यि आमण सदस्यािंची मनयकु्ती भारताच े राष्रपती 

(President) यािंच्याद्वारे केली जाते. 

 कार्यकाळ :  UPSC च्या अध्यि आमण सदस्यािंचा कायसकाळ ६ वरे् 

पणूस होईपयांत, मकिं वा ६५ वर्ाांचे वय पणूस होईपयांत या दोनपैकी जो पयासय 

लवकर पणूस होईल तो असतो. 

 राजीनामा :  अध्यि मकिं वा सदस्यािंना त्यािंच्या पदाचा राजीनामा द्यायचा 

असल्यास, ते आपला राजीनामा राष्रपतींना उद्दशेनू दतेात. 

३. अमधकार आमण स्वातंत्र्य  

UPSC ला कें द्र सरकारच्या हस्तिपेामशवाय मनष्पिपण े काम करता याव े

यासाठी सिंमवधानान ेत्याला मवशेर् स्वातिंत्र्य मदले आह.े 
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 सरुमक्षत कायषकाळ : अध्यि मकिं वा सदस्यािंना त्यािंच्या पदावरून केवळ 

राष्रपती ह े सिंमवधानात नमदू केलेल्या कारणािंवरून आमण प्रमक्रयेनसुार 

(उदा. गैरवतसन) काढून टाकू शकतात. 

 सेवा शती: सदस्यािंच्या सेवा शती राष्रपती मनमित करतात, परिंत ुएकदा 

मनयकु्ती झाल्यावर त्यािंच्यासाठी गैरसोयीच ेबदल केले जाऊ शकत नाहीत. 

 खचाषचे विन: आयोगाचा सवस खचस भारताच्या एकमत्रत मनधीतून मदला 

जातो, ज्यावर सिंसदते मतदान होत नाही. 

 पुनमनषयुक्तीस मनाई: 

o UPSC चा अध्यि पदावरून दरू झाल्यावर तो पनु्हा त्याच 

पदावर मकिं वा भारत सरकार मकिं वा कोणत्याही राज्य सरकारच्या 

सेवेत कोणत्याही पदासाठी पात्र नसतो. 

o UPSC चा सदस्य अध्यि म्हणनू मनयकु्त होण्यास पात्र असतो 

मकिं वा तो इतर कोणत्याही राज्य लोकसेवा आयोगाचा अध्यि 

होऊ शकतो, परिंतु इतर कोणत्याही सरकारी पदासाठी तो पात्र 

नसतो. 

४. काये : 

अ)प्रशासकीय काये :  प्रशासकीय कायाांमध्ये UPSC कें द्र सरकारच्या मवमवध 

सेवािंमध्ये कमसचारी भरती करण्याची आमण मनवड प्रमक्रया व्यवस्थामपत करण्याची 

मखु्य जबाबदारी पार पाडतो. 

 परीक्षांचे आयोजन: कें द्र सरकारच्या गट 'अ' (Group 'A') आमण गट 

'ब' (Group 'B') सेवािंसाठी स्पधास परीिा घणे.े यात पवूस परीिा, मखु्य 

परीिा आमण मलुाखती यािंसारख्या मवमवध टप्प्यािंचा समावेश असतो. 

उदाहरण:े नागरी सेवा परीिा (IAS, IPS, IFS), अमभयािंमत्रकी सेवा 

परीिा, राष्रीय सिंरिण अकादमी, सिंयकु्त वैद्यकीय सेवा, सिंयकु्त सिंरिण 

सेवा परीिा इत्यादी. 
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 भरतीची मशफारस: परीिा आमण मलुाखतीतील गणुवते्तच्या आधारावर 

मनवडलेल्या उमेदवारािंची यादी कें द्र सरकारला मनयकु्तीसाठी मशिारस 

करण.े 

 सरळ भरती : स्पधास परीिा न घतेा मलुाखतीद्वारे सरळ भरतीची प्रमक्रया 

हाताळण,े मवशेर्तः तािंमत्रक आमण मवमशष्ट कौशल्ये आवश्यक असलेल्या 

पदािंसाठी. 

 सेवा मनयमांचे पालन: भरती प्रमक्रयेत आरिण धोरणािंसह कें द्र 

सरकारच्या सवस सेवा मनयमािंचे आमण मागसदशसक तत्त्वािंच े काटेकोरपण े

पालन करण.े 

 वामर्षक अिवाल: दरवर्ी MPSC ने केलेल्या कामाचा अहवाल 

राज्यपालािंना सादर करण े आवश्यक असते. हा अहवाल राज्य 

मवधानमिंडळासमोर ठेवला जातो. 

ब. सल्लामवर्यक काये  

UPSC ही कें द्र सरकारसाठी मानव सिंसाधन आमण सेवामवर्यक बाबींमध्ये 

सल्ला दणेारी प्रमखु सिंस्था म्हणनू कायस करते. अनचु्छेद ३२० नसुार कें द्र सरकार 

खालील महत्त्वपणूस बाबींवर आयोगाचा सल्ला घतेे. 

 भरती पद्धती: कें द्र सरकारच्या कोणत्याही नागरी सेवा मकिं वा पदािंसाठी 

भरतीची पद्धत (उदा. परीिा, मलुाखत, पदोन्नतीद्वारे) ठरवण.े 

 पदोन्नती आमण बदल्या: नागरी सेवकािंच्या पदोन्नती आमण बदल्या 

करण्याच्या तत्त्वािंवर सरकारला सल्ला दणे.े (अमधकारी गट 'अ' आमण गट 

'ब' मधील अमधकाऱ्यािंसाठी) 

 मशस्तभगंाची कारवाई : सरकारी सेवेत असलेल्या व्यक्तीवर 

मशस्तभिंगाची कारवाई करण्याची कोणतीही प्रमक्रया मकिं वा दिंड यावर 

आयोग सरकारला सल्ला दतेो. आयोगाचा सल्ला घणे्यासाठी या 

प्रकरणािंची मामहती आयोगाकडे पाठवण ेआवश्यक असते. 
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 नुकसानीची भरपाई: सरकारी सेवकाला त्याच्या कतसव्यानसुार केलेल्या 

मकिं वा केलेल्या कृतीमळेु काही आमथसक नकुसान मकिं वा खचस झाला 

असल्यास त्याची भरपाई दणे्याबाबत सरकारला सल्ला दणे.े 

 सेवा-शतीमंध्ये बदल: सरकारी सेवकािंच्या सेवा-शती मध्ये कोणताही 

मोठा बदल करण्यापवूी आयोगाचा सल्ला घतेला जातो. 

थोडक्यात, UPSC ह े कें द्र सरकारच्या प्रशासकीय यिंत्रणचेी गणुवत्ता आमण 

कायसिमता समुनमित करण्यासाठी गणुवत्ता, मनष्पिता आमण पारदशसकता या 

तत्त्वािंवर काम करते. 

------------------------------------------------------------------------------- 

ब) मिाराष्ट्र लोक सेवा आयोग (MPSC): 

महाराष्र लोक सेवा आयोग ही महाराष्र शासनाच्या प्रशासकीय गरजा पणूस 

करण्यासाठी स्थापन करण्यात आलेली एक घटनात्मक सिंस्था आह.े महाराष्र 

शासनाच्या अिंतगसत येणाऱ्या मवमवध गट 'अ', गट 'ब' आमण काही गट 'क' 

सेवािंमधील पदािंसाठी गणुवत्ता, मनष्पिता आमण पारदशसकतेच्या आधारावर 

उमेदवारािंची मनवड करण.े 

१. मनममषती : 

 घटनात्मक आधार: MPSC हा भारतीय सिंमवधानान े स्थापन केलेला 

राज्य लोक सेवा आयोग आह.े 

 समंवधानातील भाग: भारतीय सिंमवधानाच्या भाग XIV मधील 

अनचु्छेद ३१५ ते ३२३ मध्ये या आयोगाच्या मनममसती, रचना, मनयकु्ती 

आमण कायाांबद्दल तरतदुी मदलेल्या आहते. 

 अनुच्छेद ३१५: या अनचु्छेदामध्ये प्रत्येक राज्यासाठी राज्य लोक सेवा 

आयोग असेल अशी तरतूद आह.े 

 स्थापना: MPSC ची स्थापना भारताचे सिंमवधान लाग ू झाल्यानिंतर 

झाली. हा आयोग महाराष्र शासनाच्या अिंतगसत मवमवध सेवा आमण 

पदािंसाठी उमदेवारािंची मनवड करतो. 
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२. रचना : 

 सदस्य सखं्या: MPSC मध्य ेएक अध्यि आमण ५ सदस्य असतात. या 

सदस्यािंची सिंख्या मनमित करण्याचा अमधकार राज्यपालािंना असतो. 

 पात्रता: आयोगाच्या एकूण सदस्यािंपैकी मकमान अध्यास सदस्यािंना भारत 

सरकार मकिं वा राज्य सरकारच्या सेवेत मकमान १० वर्ाांचा प्रशासकीय 

अनभुव असण ेआवश्यक आह.े 

 मनयुक्ती: MPSC च्या अध्यि आमण सदस्यािंची मनयकु्ती राज्याच े

राज्यपाल यािंच्याद्वारे केली जाते. 

 कायषकाळ: त्यािंचा कायसकाळ ६ वरे् पणूस होईपयांत, मकिं वा ६२ वर्ाांच ेवय 

पणूस होईपयांत दोनपैकी जो पयासय लवकर पणूस होईल तो असतो. 

 राजीनामा: अध्यि मकिं वा सदस्य आपला राजीनामा राज्यपालांना 

उदे्दशून दतेात. 

३. अमधकार आमण स्वातंत्र्य : 

MPSC ला राज्य सरकारच्या हस्तिेपामशवाय मनष्पिपण ेकाम करता यावे यासाठी 

सिंमवधानान ेत्याला मवशेर् स्वातंत्र्य मदले आह.े 

 पदावरून दूर करणे: MPSC च्या अध्यि मकिं वा सदस्यािंना त्यािंच्या 

पदावरून केवळ राष्रपती ह े सिंमवधानात नमदू केलेल्या कारणािंवरून 

आमण प्रमक्रयेनसुार (उदा. गैरवतसन) काढून टाकू शकतात. राज्यपाल 

त्यािंची मनयकु्ती करतात, परिंत ुत्यािंना पदावरून काढू शकत नाहीत. 

 सेवा शती: सदस्यािंच्या सेवा शती राज्यपाल मनमित करतात, परिंतु एकदा 

मनयकु्ती झाल्यावर त्यािंच्यासाठी गैरसोयीच ेबदल केले जाऊ शकत नाहीत. 

 खचाषचे विन: आयोगाचा सवस खचस राज्याच्या एकमत्रत मनधीतून मदला 

जातो, ज्यावर राज्य मवधानमिंडळात मतदान होत नाही. 

 पुनमनषयुक्तीस मनाई: MPSC चा अध्यि मकिं वा सदस्य पदावरून दरू 

झाल्यावर, तो पनु्हा त्याच पदावर मकिं वा त्याच राज्याच्या सेवेत कोणत्याही 

पदासाठी पात्र नसतो. तो केवळ UPSC चा अध्यि मकिं वा सदस्य बन ू

शकतो. 
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४. काये  

महाराष्र लोक सेवा आयोग ह ेमहाराष्र शासनाच्या प्रशासकीय गरजा पणूस 

करण्यासाठी आमण गणुवत्तापणूस मनषु्यबळ मनवडण्यासाठी अनेक महत्त्वाची काये 

पार पाडतो. ही काय ेखालीलप्रमाण ेस्पष्ट केली आहते. 

१. परीक्षांचे आयोजन : MPSC चे सवासत महत्त्वाच ेकायस म्हणजे राज्य सरकारच्या 

मवमवध सेवािंसाठी स्पधाष परीक्षा आयोमजत करण.े 

 सेवा आमण पदे: महाराष्र शासनाच्या अखत्यारीतील गट 'अ', गट 'ब' 

आमण काही गट 'क' मधील पदािंसाठी मनवड प्रमक्रया राबवण.े 

 प्रमुख परीक्षा: 

o राज्य सेवा परीक्षा : उपमजल्हामधकारी, पोलीस उप-

अधीिक, तहसीलदार, गट मवकास अमधकारी इत्यादी 

पदािंसाठी. 

o दुय्यम सेवा परीक्षा : पोलीस उपमनरीिक, मवक्रीकर मनरीिक, 

सहायक कि अमधकारी इत्यादी पदािंसाठी. 

o इतर परीक्षा: महाराष्र वन सेवा, महाराष्र अमभयािंमत्रकी सेवा, 

कृर्ी सेवा आमण इतर मवमशष्ट तािंमत्रक सेवा परीिा आयोमजत 

करण.े 

२. भरतीची मशफारस :  

 मनवड प्रमक्रया: आयोगाद्वारे आयोमजत परीिा (पवूस, मखु्य) आमण 

मलुाखती यािंमधील उमदेवारािंच्या गणुवते्तच्या आधारावर त्यािंची मनवड 

केली जाते. 

 मशफारस: मनवड झालेल्या उमेदवारािंची यादी MPSC सिंबिंमधत 

शासकीय मवभागािंना अिंमतम मनयकु्तीसाठी मशिारस करते. 

३. सल्लागार ससं्था म्िणून कायष  

राज्यपालांनी आयोगाला सल्ला मवचारल्यास MPSC खालील महत्त्वाच्या 

बाबींवर राज्य सरकारला सल्ला दतेो. 
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 भरतीची पद्धत: राज्याच्या नागरी सेवा आमण मवमवध पदािंसाठी भरतीची 

तत्त्वे आमण पद्धती मनमित करण.े 

 सेवा शती: नागरी सेवा आमण पदािंवर काम करणाऱ्या व्यक्तींच्या सेवा 

शती आमण त्यािंची योग्य पात्रता यावर सल्ला दणे.े 

 पदोन्नती आमण बदल्या: सरकारी सेवकािंच्या एका सेवेतून दसुऱ्या 

सेवेत पदोन्नती आमण बदल्या करण्याच्या तत्त्वािंवर मागसदशसन करण.े 

 मशस्तभगंाची कारवाई : सरकारी सेवेत असलेल्या कोणत्याही व्यक्तीवर 

मशस्तभिंगाची कारवाई करण्याच्या प्रस्तावावर (उदा. मनलिंबन, बडतिी 

मकिं वा वेतन थािंबवण)े MPSC कडून सल्ला घतेला जातो. 

 खचाषची भरपाई: सरकारी सेवकािंनी त्यािंच्या कतसव्याच ेपालन करताना 

झालेल्या कोणत्याही नकुसानीसाठी पेन्शन मकिं वा खचासची भरपाई 

दणे्याबाबत सल्ला दणे.े 

४. वामर्षक अिवाल : 

 MPSC ने वर्सभरात केलेल्या कामाचा आमण खचासचा वामर्सक अहवाल 

राज्याच्या राज्यपालािंना सादर करण ेआवश्यक आह.े 

 हा अहवाल राज्यपाल राज्य मवधानमिंडळासमोर ठेवतात. सरकारन े

आयोगाचा कोणताही सल्ला स्वीकारला नसेल, तर तसे न करण्याच े

कारण या अहवालात स्पष्ट कराव ेलागते. 

थोडक्यात, MPSC ही महाराष्राच्या प्रशासकीय व्यवस्थेमध्य ेगणुवत्ता, मनष्पिता 

आमण कायसिमतेची खात्री करणारी एक महत्त्वपणूस सिंस्था आह.े 

------------------------------------------------------------------------------- 

क) कमषचारी मनवड आयोग (Staff Selection Commission - SSC) :  

१. मनममषती  

 स्वरूप: SSC ही भारत सरकारच्या अखत्यारीतील एक वैधामनक 

ससं्था आह.े ही घटनात्मक ससं्था नाही, जसे की UPSC मकिं वा 

MPSC. 
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 स्थापना: कें द्र सरकारच्या मवमवध मिंत्रालये आमण मवभागािंमध्ये कमसचारी 

मनवडण्यासाठी ४ नोव्हेंबर १९७५ रोजी या आयोगाची स्थापना झाली. 

 मंत्रालय: SSC ह ेकाममषक, सावषजमनक तक्रार आमण मनवृत्ती वेतन 

मंत्रालयाच्या अिंतगसत कायसरत आह.े 

 उदे्दश: कें द्र सरकारच्या गट 'ब'  (अराजपमत्रत) आमण गट 'क' 

पदािंसाठी उमदेवारािंची भरती करण.े 

२. रचना : 

 मुख्यालय: SSC चे मखु्यालय नवी मदल्ली येथे आह.े 

 रचना: SSC मध्ये खालील प्रमखु व्यक्तींचा समावेश असतो: 

o एक अध्यक्ष : हा आयोगाचा प्रमखु असतो. 

o दोन सदस्य : अध्यिािंना मदत करण्यासाठी. 

o एक समचव : जो परीिा आयोमजत करण ेआमण प्रशासकीय 

कामािंच ेव्यवस्थापन पाहतो. 

 प्रादेमशक कायाषलये: कायसिमतेसाठी आमण दशेभरातील परीिािंच े

व्यवस्थापन करण्यासाठी SSC ची मवमवध प्रादेमशक आमण उप-

प्रादेमशक कायासलये आहते (उदा. मुिंबई, कोलकाता, बेंगळूरू, 

अलाहाबाद इत्यादी). 

३. अमधकार आमण काये : 

अ) भरती आमण परीक्षा काये : 

 परीक्षांचे आयोजन: कें द्र सरकारच्या मवमवध मिंत्रालये/मवभाग आमण 

त्यािंच्या सिंलग्न कायासलयािंमध्ये गट 'ब' (अराजपमत्रत) आमण गट 'क' (गैर-

तािंमत्रक) पदािंसाठी स्पधास परीिा आयोमजत करण.े 

 प्रमुख परीक्षा: 

o सयंुक्त पदवीधर स्तर परीक्षा: पदवीधरािंसाठी मवमवध 

मिंत्रालयािंमधील 'गट ब' आमण 'गट क' पदािंसाठी. 

o सयंुक्त उच्च माध्यममक स्तर परीक्षा : १२ वी उत्तीणस 

उमेदवारािंसाठी मलमपक, डेटा एिंरी ऑपरेटर इत्यादी पदािंसाठी. 
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o मल्टी-टामस्कंग स्टाफ : मबगर-तािंमत्रक गट 'क' पदािंसाठी. 

o जूमनयर इमंजमनअर :तािंमत्रक पदािंसाठी. 

o स्टेनोग्राफर परीिा. 

 भरतीची मशफारस: परीिािंमधील गणुवते्तच्या आधारावर उमदेवारािंची 

मनवड करून त्यािंची अमखल भारतीय गणुवत्ता यादी  तयार करण ेआमण 

सिंबिंमधत मिंत्रालयािंना मनयकु्तीसाठी मशिारस करण.े 

ब) प्रशासकीय आमण इतर काये : 

 मवभागीय परीक्षा: कें द्र सरकारच्या मवभागािंमधील मवद्यमान गट 'क' 

कमसचाऱ्यािंसाठी गट 'ब' पदांवर बढती दणे्यासाठी मयासमदत मवभागीय 

परीिा आयोमजत करण.े 

 मनयम आमण पद्धती: भरती प्रमक्रया मनष्पि, पारदशसक आमण वळेेवर 

पणूस करण्यासाठी मनयम आमण पद्धती मवकमसत करण.े 

 वामर्षक अिवाल: कें द्र सरकारला आपल्या कामाचा आमण 

काममगरीचा वामर्षक अिवाल सादर करण.े 

थोडक्यात कमसचारी मनवड आयोग (SSC) ह ेकें द्र सरकारच्या मध्यम आमण कमनि 

स्तरावरील प्रशासकीय यिंत्रणसेाठी मोठ्या प्रमाणात कमसचारी परुवठा करणारे एक 

महत्त्वपणूस सिंस्था आह,े ज्यामळेु सरकारी कामाची गती आमण कायसिमता कायम 

राखली जाते. 
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स्वाध्याय : 

अ) वस्तुमनष्ठ प्रश्न  

१. यपूीएससी (UPSC) आमण एमपीएससी (MPSC) या दोन्ही आयोगािंच्या 

स्थापनेसिंबिंधीची तरतूद भारतीय सिंमवधानाच्या कोणत्या भागात मदलेली आह?े  

अ) भाग XI   ब) भाग XIII   

 क) भाग XIV                   ड) भाग XVI 

उत्तर: क) भाग XIV 

२. सिंघ लोक सेवा आयोगाच े(UPSC) अध्यि आमण सदस्यािंची मनयकु्ती कोणाद्वारे 

केली जाते?  

अ) भारताचे पिंतप्रधान                     ब) कें द्रीय काममसक मिंत्री            

क) भारताचे राष्ट्रपती                    ड) भारताचे सरन्यायाधीश 

उत्तर: क) भारताचे राष्ट्रपती                     

३. महाराष्र लोक सेवा आयोगाच्या (MPSC) अध्यि मकिं वा सदस्यािंना त्यािंच्या 

पदावरून दरू करण्याचा अमधकार कोणाला आह?े  

अ) राज्याच ेराज्यपाल                     ब) राज्याचे मखु्यमिंत्री  

क) भारताचे राष्ट्रपती                   ड) सिंबिंमधत राज्याचे उच्च न्यायालय 

उत्तर: क) भारताचे राष्ट्रपती                    

४. UPSC च्या अध्यि मकिं वा सदस्यािंचा कायसकाळ मकती वर्ाांचा असतो?  

अ) ५ वरे् मकिं वा ६० वर्ाांचे वय   ब) ६ वरे् मकिं वा ६२ वर्ाांचे वय  

क) ६ वरे् मकिं वा ६५ वर्ाांचे वय   ड) ५ वरे् मकंवा ६५ वर्ाांचे  

उत्तर: वय  ड) ५ वरे् मकंवा ६५ वर्ाांचे 

५. कमसचारी मनवड आयोगाचे (SSC) स्वरूप कसे आह?े  

अ) घटनात्मक सिंस्था     ब) वैधामनक ससं्था    क) स्वायत्त सावसजमनक महामिंडळ  

ड) सिंसदचे्या कायद्यानसुार स्थापन झालेला आयोग 

उत्तर: ब) वैधामनक ससं्था     

६. सिंघ लोक सेवा आयोगाचा (UPSC) सवस खचस खालीलपैकी कशातून मदला 

जातो? 
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अ) भारताच्या आपत्कालीन मनधीतून ब) लोक लेखा मनधीतनू  

क) भारताच्या एकमत्रत मनधीतून  ड) सिंबिंमधत मिंत्रालयाच्या अथससिंकल्पातनू 

उत्तर: क) भारताच्या एकमत्रत मनधीतून 

७. खालीलपकैी कोणते पद SSC मािस त भरले जात नाही?  

अ) सिंयकु्त पदवीधर स्तर मधील गट 'ब' अराजपमत्रत पद े   

ब) मल्टी-टामस्किं ग स्टाि (MTS) मधील गट 'क' मबगर-तािंमत्रक पद े  

क) पोलीस उपमनरीक्षक (PSI) (राज्य सरकारच्या सेवेतील) 

ड) कमनि अमभयिंता (Junior Engineer) 

उत्तर: क) पोलीस उपमनरीक्षक (PSI) (राज्य सरकारच्या सेवेतील) 

८. UPSC मकिं वा MPSC च्या सदस्यािंच्या पात्रतेसाठी, एकूण सदस्यािंपैकी मकमान 

मकती सदस्यािंना १० वर्ाांचा प्रशासकीय अनभुव असण ेआवश्यक आह?े  

अ) एक ततृीयािंश                     ब) एक चतुथाांश   

क) अधे (अध्याष सदस्यांना)        ड) दोन ततृीयािंश 

उत्तर: क) अधे (अध्याष सदस्यांना)        

९. महाराष्र लोक सेवा आयोगाचा (MPSC) अध्यि पदावरून दरू झाल्यावर तो 

कोणाच्या अध्यि मकिं वा सदस्यपदी मनयकु्त होण्यास पात्र असतो?  

अ) त्याच राज्याच्या (महाराष्राच्या) कोणत्याही सरकारी पदावर  

ब) कोणत्याही राज्य लोकसेवा आयोगाच्या (SPSC) अध्यिपदी  

क) सघं लोक सेवा आयोगाच्या (UPSC) अध्यक्ष मकंवा सदस्यपदी  

ड) भारताच ेराष्रपती 

उत्तर: क) सघं लोक सेवा आयोगाच्या (UPSC) अध्यक्ष मकंवा सदस्यपदी  

१०. खालीलपैकी कोणते कायस सिंघ लोक सेवा आयोगाच े(UPSC) सल्लामवर्यक 

कायस नाही?  

अ) मशस्तभिंगाच्या कारवाईबाबत सल्ला दणे.े  

ब) भरतीची पद्धत ठरवण्याबाबत सल्ला दणे.े  

क) मनवडलेल्या उमेदवारांची यादी अंमतम मनयुक्तीसाठी सरकारला मशफारस 

करणे.  
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ड) सरकारी सेवकाच्या सेवा-शती िंमध्ये बदल करण्यापवूी सल्ला दणे.े 

उत्तर: क) मनवडलेल्या उमेदवारांची यादी अंमतम मनयकु्तीसाठी सरकारला 

मशफारस करणे.  

  

ब) लघु टीपा  

 

१. लोक सेवा आयोगाचे घटनात्मक स्वातिंत्र्य 

२. पनुमनसयकु्तीस मनाई  

३. MPSC च्या अध्यिािंची मनयकु्ती आमण पदावरून दरू करण े

४. कमसचारी मनवड आयोगाचे (SSC) स्वरूप आमण उद्दशे 

५. लोक सेवा आयोगाचे सल्लामवर्यक कायस 

 

क) दीघोत्तरी प्रश्न : 

 

१. सिंघ लोक सेवा आयोगची रचना, कायसकाळ आमण कायसपद्धतीमध्ये समवस्तर स्पष्ट   

    करा. 

२. महाराष्र लोक सेवा आयोग  यािंची रचना, कायस याचे मववेचन करा. 

3. कमसचारी मनवड आयोग (SSC) यािंच्या मनममसतीच ेस्वरूप, मखु्य काये आमण   

    त्यािंच्याद्वारे भरल्या जाणाऱ्या पदािंचा स्तर यािंच्यातील िरक उदाहरणािंसह स्पष्ट   

    करा. 
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प्रकरण २ 

वित्तीय प्रशासन 

अ) अथससिंकल्पाचा अथस आमण व्याख्या 

ब) भारतातील अथससिंकल्पाची तयारी आमण अमधमनयमन 

क) लोक लेखा सममती आमण अिंदाज सममती 

 

मवत्तीय प्रशासन म्हणजे दशेाच्या शासन व्यवस्थेचे आमथसक व्यवहार 

आमण सिंसाधन े मनयोजनबद्ध पद्धतीने व्यवस्थामपत करण्याची प्रमक्रया होय. याचा 

मखु्य उद्दशे अथससिंकल्पाच्या मनममसतीद्वारे महसलू गोळा करण ेआमण कल्याणकारी 

योजना तसेच प्रशासकीय गरजािंसाठी योग्य व कायसिम पद्धतीन े खचस करण्याच े

समुनमित करण े आह.े या प्रमक्रयेत अथससिंकल्पाची तयारी सिंसदकेडून त्याच े

अमधमनयमन, मनधीचे मवतरण, खचासचे लेखापरीिण आमण सिंसदीय सममत्यािंद्वारे 

मवत्तीय मनयिंत्रण या सवस बाबींचा समावेश असतो. थोडक्यात, प्रभावी मवत्तीय 

प्रशासनामळेु सरकारला आमथसक मशस्त राखता येते, जनतेच्या पैशाचा योग्य वापर 

होतो आमण दशेाचा आमथसक मवकास साधला जातो. 

अ)अथषसकंल्पाचा अथष आमण व्याख्या : 

अथससिंकल्प म्हणजे मवमशष्ट आगामी आमथसक वर्ाससाठी शासनाच्या अपमेित 

उत्पन्नाचा आमण अपेमित खचासचा तपशीलवार अिंदाज आमण योजना असलेला 

अमधकृत दस्तऐवज होय. 

 उत्पन्न आमण खचष: अथससिंकल्पामध्ये सरकार कोणत्या स्रोतािंकडून 

(उदा. कर, शलु्क, दिंड, कजस) पैसे गोळा करणार आह े आमण ते पैसे 

कोणत्या िेत्रािंवर (उदा. मशिण, आरोग्य, सिंरिण, पायाभतू समुवधा) खचस 

करणार आह,े याचा सिंपणूस लेखाजोखा असतो. 

 मनयोजनाचे साधन: हा केवळ आकडेवारीचा सिंग्रह नसनू, सरकारच े

आमथसक धोरण आमण आगामी वर्ासतील प्राधान्यक्रम दशसवणारे एक 

महत्त्वाच ेमनयोजनाचे साधन आह.े 
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 प्रशासकीय मशस्त: अथससिंकल्पाद्वारे सरकारला आमथसक मशस्त 

राखण्यास मदत ममळते, कारण प्रत्येक खचासला पवूस-मान्यता आमण मनमित 

मयासदा असते. 

२. अथषसकंल्पाची व्याख्या  

अथससिंकल्पाची व्याख्या मवमवध प्रकारे केली जाते, परिंतु भारतीय 

प्रशासनाच्या दृष्टीन ेसिंमवधानातील तरतूद ही सवासत महत्त्वाची आह.े 

 भारतीय सिंमवधानामध्ये 'अथससिंकल्प' (Budget) या शलदाऐवजी 'वामर्सक 

मवत्तीय मववरण' = हा शलद वापरला आह.े अनचु्छेद ११२ या 

अनचु्छेदामध्ये स्पष्ट केले आह े की, 'वामर्सक मवत्तीय मववरण' ह े कें द्र 

सरकारच ेअपेमित महसलू आमण खचासच ेअिंदाज  असलेले मववरणपत्र 

आह,े जे प्रत्येक मवत्तीय वर्ाससाठी सिंसदचे्या दोन्ही सभागहृािंसमोर 

राष्रपतींच्या वतीन े सादर केले जाते.या मववरणाचा उद्देश सिंसदलेा 

सरकारच्या आमथसक धोरणािंची आमण खचासच्या योजनािंची मामहती दणे े

आमण आवश्यक मिंजरुी ममळवण ेहा असतो. 

 पी. ए. समॅ्यअुल्सन यािंच्या मते, "अथससिंकल्प हा भमवष्यातील मवमशष्ट 

कालावधीसाठी महसलू आमण खचासच े पररणाम दशसवणारा अिंदाज 

असतो." 

थोडक्यात अथससिंकल्प ही एक व्यापक योजना आह,े जी जमा आमण खचस 

यािंच्या अिंदाजाद्वारे सरकारचे मवत्तीय धोरण एका मवमशष्ट कालावधीसाठी स्पष्ट करते. 

अथससिंकल्प हा एक असा बहुआयामी  दस्तऐवज आह,े जो एकाच वेळी तीन 

महत्त्वपणूस गोष्टींचे प्रमतमनमधत्व करतो. सवसप्रथम, तो मागील वर्ासचे खाते दशसवतो, 

म्हणजेच त्यात मागील वर्ासच्या प्रत्यि महसलू आमण खचासचा लेखाजोखा मदलेला 

असतो. यामळेु सरकारी खचासच ेमलू्यािंकन करता येते. दसुरे म्हणजे, अथससिंकल्प ह े

सध्याच्या धोरणािंच े मवधान असते;कारण ते सरकारची वतसमान आमथसक धोरण,े 

तात्काळ उमद्दष््टये आमण प्राधान्यक्रम प्रमतमबिंमबत करतो. शेवटी आमण सवासत 

महत्त्वाच ेम्हणज,े अथससिंकल्प हा भमवष्यातील अिंदाज असतो. यात आगामी मवत्तीय 

वर्ाससाठी सरकार कोणत्या स्रोतािंकडून उत्पन्न प्राप्त करू इमच्छते आमण कोणते 
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महत्त्वपणूस कायसक्रम मकिं वा प्रकल्प साध्य करण्यासाठी मकती खचस करणार आह,े याचा 

तपशीलवार अिंदाज मदलेला असतो. थोडक्यात, अथससिंकल्प भतूकाळ, वतसमान 

आमण भमवष्य या मतन्ही काळािंना एकाच मवत्तीय आराखड्यात जोडण्याच े कायस 

करतो. 

------------------------------------------------------------------------------- 

ब)भारतातील अथषसकंल्पाची तयारी आमण अमधमनयमन  

भारतात अथससिंकल्प तयार करण्याची आमण त्याला कायद्याचे स्वरूप दणे्याची 

प्रमक्रया ही कें द्र सरकारच्या अथष मंत्रालयाच्या मागसदशसनाखाली चालते आमण 

सिंसदते अनेक टप्प्यािंमध्ये पणूस केली जाते. 

१. अथषसकंल्पाची तयारी  

अथससिंकल्प तयार करण्याची प्रमक्रया साधारणपण े सप्टेंबर-ऑक्टोबरमध्ये 

सरुू होते, म्हणजेच अथससिंकल्प सादर होण्याच्या समुारे पाच ममहन ेआधी सरुु होते.  

 नोडल एजन्सी : अथस मिंत्रालयाच्या आमथसक व्यवहार मवभागाची 

जबाबदारी अथससिंकल्प तयार करण्याची असते. 

 पररपत्रक : अथस मिंत्रालय सवस मिंत्रालय,े मवभाग आमण कें द्रशामसत 

प्रदशेािंना अथससिंकल्पीय पररपत्रक पाठवते. 

 अंदाजांचे सकंलन: प्रत्येक मिंत्रालय/मवभाग आपल्या मागील खचासचा 

आढावा घऊेन, सध्याच्या गरजा आमण नवीन योजनािंसाठी लागणाऱ्या 

खचासचा तपशीलवार अिंदाज तयार करून अथस मिंत्रालयाला सादर करतो. 

 छाननी आमण चचाष: अथस मिंत्रालय आमण सिंबिंमधत मिंत्रालये यािंच्यात 

खचासच्या मागण्यािंवर मद्वपिीय चचास होतात. या चचाांमध्ये खचासला अिंमतम 

स्वरूप मदले जाते. 

 मिसलू अंदाज: कें द्रीय प्रत्यि कर बोडस (CBDT) आमण कें द्रीय 

अप्रत्यि कर आमण सीमाशलु्क बोडस (CBIC) ह े अपमेित महसलू 

(Revenue) मकती असेल, याचा अिंदाज अथस मिंत्रालयाला दतेात. 

 अंमतम रूप: अथस मिंत्रालय सवस अिंदाज एकत्र करून, सरकारची प्रमखु 

धोरण ेव उमद्दष््टये मवचारात घऊेन अथससिंकल्पाला अिंमतम स्वरूप दतेे. 
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२. अथषसकंल्पाचे अमधमनयमन : 

सिंमवधानानसुार अथससिंकल्पाला कायद्याचे रूप दणे्यासाठी सिंसदते खालील सहा 

टप्पे पार करावे लागतात: 

 अथषसकंल्पाचे सादरीकरण : अथसमिंत्री दरवर्ी १ िेिवुारी रोजी सिंसदते 

प्रामखु्यान े लोकसभते अथससिंकल्प सादर करतात. सादरीकरण करताना 

अथसमिंत्री अथससिंकल्पीय भार्ण दतेात. 

  साधारण चचाष : अथससिंकल्प सादर झाल्यानिंतर काही मदवसािंनी, 

सिंसदचे्या दोन्ही सभागहृािंमध्ये अथससिंकल्पाच्या सवससाधारण तत्त्वे आमण 

धोरणािंवर चचास केली जाते. या टप्प्यावर कोणतीही मागणी मतदान मकिं वा 

कपात सचुवली जात नाही. 

 मवभागीय सममत्यांकडून तपासणी : साधारण चचेनिंतर सभागहृाच े

कामकाज समुारे तीन ते चार आठवड्यािंसाठी स्थमगत केले जाते. या 

काळात, सिंसदचे्या मवभागीय स्थायी सममत्या खचासच्या मागण्यािंची 

तपशीलवार तपासणी करतात. 

४. खचाषच्या मागणयांवर मतदान : सममत्यािंच े अहवाल सादर झाल्यानिंतर 

खचासच्या मागण्यािंवर मतदान होते. याला 'गलुोमटन' नावाची प्रमक्रया पणूस करून वेळ 

वाचवला जातो. राज्यसभेला यावर मतदान करण्याचा अमधकार नसतो; ते िक्त चचास 

करू शकतात. 

५. मवमनयोग मवधेयक पाररत करणे : मतदान पणूस झाल्यानिंतर, भारताच्या एकमत्रत 

मनधीतनू खचस काढण्यासाठी मवमनयोग मवधेयक लोकसभेत सादर केले जाते. ह े

मवधेयक दोन्ही सभागहृािंमध्ये पाररत होण ेआमण त्याला राष्रपतींची सिंमती ममळण े

अमनवायस असते. ह ेमवधेयक पाररत झाल्यामशवाय सरकार कोणताही पसैा खचस करू 

शकत नाही. 

६. मवत्त मवधेयक पाररत करणे : नवीन कर लावण,े सध्याच्या करािंमध्ये बदल 

करण े मकिं वा कर रद्द करण े यासिंबिंधीच े मवत्त मवधेयक सिंसदते सादर केले जाते. ह े
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मवधेयक पाररत झाल्यानिंतर आमण राष्रपतींची सिंमती ममळाल्यानिंतर अथससिंकल्पाची 

प्रमक्रया पणूस होते आमण अथससिंकल्पातील मवत्तीय प्रस्ताव कायद्याचे स्वरूप घतेात. 

------------------------------------------------------------------------------- 

क)लोक लेखा सममती आमण अंदाज सममतीचे  

लोक लेखा सममती (Public Accounts Committee - PAC) आमण 

अिंदाज सममती (Estimates Committee) या भारतीय सिंसदचे्या सवासत 

महत्त्वाच्या मवत्तीय सममत्या आहते. या सममत्या प्रशासनावर मवत्तीय मनयिंत्रण ठेवनू, 

सरकारच्या खचासतील कायसिमतेवर दखेरेख करतात. 

१.  लोक लेखा सममती : लोक लेखा सममती ही सिंसदचेी सवासत जनुी मवत्तीय 

सममती आह.े 

अ) मनममषती: 

लोकलेखा सममतीची स्थापना सवसप्रथम १९२१ मध्ये भारत सरकार अमधमनयम 

१९१९ अिंतगसत झाली. या सममतीच ेमखु्य कायस महालेखापाल आमण मनयिंत्रक यािंच्या 

वामर्सक लेखापरीिण अहवालािंची तपासणी करण ेआह.े कोणताही सरकारी पैसा 

सिंसदनेे मिंजरू केलेल्या उद्दशेासाठीच खचस झाला आह ेकी नाही, ह ेपाहण.े 

ब) रचना : 

 सदस्य सखं्या: या सममतीत एकूण २२ सदस्य असतात. 

 सदस्यांचे मवतरण: 

o १५ सदस्य लोकसभतेून मनवडले जातात. 

o ७ सदस्य राज्यसभेतून मनवडले जातात. 

 मनवड प्रमक्रया: सदस्यािंची मनवड दरवर्ी एकल सिंक्रमणीय मताद्वारे केली 

जाते. 

 अध्यक्ष: या सममतीचा अध्यि परिंपरागतपण े मवरोधी पिाचा सदस्य 

असतो. त्याची मनयकु्ती लोकसभा अध्यि करतात. 

 कायषकाळ: सदस्यािंचा कायसकाळ एक वर्ासचा असतो. 
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क) प्रमुख काये  

लोकलेखा सममतीचे प्रमखु कायस CAG च्या अहवालाची तपासणी करण े

आमण सिंसदलेा सरकारचा पैसा योग्यररत्या खचस झाला आह ेकी नाही, ह ेस्पष्ट करण े

आह.े 

१.मिालेखापाल आमण मनयंत्रक (CAG) अिवालाची तपासणी 

 मवमनयोग खात्यािंवरील अहवाल. 

 मवत्त खात्यािंवरील अहवाल. 

 सावसजमनक उपक्रमािंवरील अहवाल. 

२. खचाषची तपासणी  

सममती सरकारी खचासची तपासणी खचस झाल्यानिंतर (Post-mortem) करते 

आमण खालील बाबींची खात्री करते. 

 कायदेशीर तपासणी : सरकारी पैसा सिंसदनेे मिंजरू केलेल्या 

उद्दशेािंसाठीच आमण मनयमािंनसुार खचस झाला आह े की नाही, याची 

तपासणी करण.े 

 मवत्तीय औमचत्य : खचासमाग ेमवत्तीय औमचत्य आह ेकी नाही, म्हणजेच 

कोणताही अनावश्यक मकिं वा मनष्काळजीपणाचा खचस झाला आह े की 

नाही, ह ेतपासण.े 

 खचाषचे स्वरूप: खचासवर मतदान केलेल्या रकमेपिेा जास्त खचस झाला 

असल्यास, त्याची कारण ेतपासण ेआमण त्याबद्दल भाष्य करणे. 

३. प्रशासकीय कायषक्षमतेची तपासणी : 

लोकलेखा सममतीची केवळ कायदशेीर बाबी तपासत नाही, तर 

अथसव्यवस्थेतील सधुारणा आमण प्रशासकीय कायसिमतेच्या दृष्टीनेही खचासच े

परीिण करते. व्यथस गेलेला खचस, प्रशासकीय त्रटुी आमण गरैव्यवहार यािंवर सममती 

टीका करून सधुारणा सचुवते. 

४. सल्ला देणे : 

सरकारी खचस आमण मवत्तीय प्रशासनात सधुारणा करण्यासाठी मशिारसी 

सिंसदलेा सादर करण.े 
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लोक लेखा सममती ही भारतीय लोकशाहीमध्ये कायसकारी मिंडळावर 

सिंसदीय मनयिंत्रण ठेवण्याच ेमहत्त्वपणूस कायस करते. 

५.मयाषदा  

 PAC केवळ मागील वर्ासच्या खचासवर भाष्य करते; चालू असलेल्या 

मवत्तीय वर्ासतील खचासत ती हस्तिपे करू शकत नाही. 

 मतच्या मशिारसी सल्लागार स्वरूपाच्या असतात आमण त्या मिंत्रालयािंवर 

बिंधनकारक नसतात. 

२.  अंदाज सममती  : अिंदाज सममती ही खचासचा अिंदाज तपासणारी मखु्य सममती 

आह.े 

अ) मनममषती : १९५० मध्य ेजॉन मथाई यािंच्या मशिारसीनसुार या सममतीची स्थापना 

करण्यात आली. िे अथससिंकल्पात सादर केलेल्या सरकारी खचासच्या अिंदाजािंची 

तपासणी करण े आमण खचस कमी करण्यासाठी मकिं वा प्रशासकीय कायसिमतेत 

सधुारणा करण्यासाठी पयासय सचुवण.े ही सममती खचासचा अिंदाज तयार करताना  

म्हणजेच खचस करण्यापवूीच तपासणी करते. 'अथसव्यवस्थेत सधुारणा' करण ेआमण 

खचासत वाढ न करता कायसिमता कशी वाढवता येईल, याबद्दल धोरण ेसचुवण.े 

ब) रचना : 

 सदस्य सखं्या: या सममतीत एकूण ३० सदस्य असतात. 

 सदस्यांचे मवतरण: ह ेसवस ३० सदस्य िक्त लोकसभेतनू मनवडले जातात. 

राज्यसभलेा यात कोणतेही प्रमतमनमधत्व नसते. 

 मनवड प्रमक्रया: सदस्यािंची मनवड दरवर्ी एकल सिंक्रमणीय मताद्वारे केली 

जाते. 

 अध्यक्ष: या सममतीचा अध्यि सत्ताधारी पिाचा सदस्य असतो. त्याची 

मनयकु्ती लोकसभा अध्यि करतात. 

 कायषकाळ: सदस्यािंचा कायसकाळ एक वर्ासचा असतो. 

क) मयाषदा : 

 ही सममती केवळ लोकसभेच्याच सदस्यािंनी बनलेली असते. 
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 ही सममती सिंसदलेा अंदाजांवर मतदान झाल्यानंतर अहवाल सादर 

करते. त्यामळेु मतच्या मशिारसी अमलात आणण ेसरकारला सोप ेनसते. 

ड)प्रमुख काये  

अिंदाज सममती ही सातत्यान ेकायसिमतेवर लि कें मद्रत (करणारी सममती 

आह,े जी खचस होण्यापवूी अिंदाजे खचासची तपासणी करते. 

अ) खचाषतील कायषक्षमतेची तपासणी : 

 अिंदाजाची तपासणी: अथससिंकल्पात सादर केलेल्या सरकारी खचासच्या 

अिंदाजािंची बारकाईने तपासणी करण.े 

 काटकसर सचुवण:े खचासत वाढ न करता, व्यवस्थापकीय आमण 

प्रशासकीय सधुारणािंद्वारे खचासत काटकसर कशी करता येईल, याबद्दल 

मवमशष्ट मशिारसी करण.े 

ब) प्रशासकीय सधुारणा : 

 धोरणाचे परीिण: खचासच्या अिंदाजािंमध्ये प्रमतमबिंमबत झालेल्या 

धोरणािंच्या मयासदा आमण पररणामकारकता तपासण.े 

 पयासयी धोरण:े प्रशासनामध्ये सधुारणा करण्यासाठी आमण कायसिमता 

वाढवण्यासाठी पयासयी धोरण ेसचुवण.े 

 सिंघटमनक पररणामकारकता: मवमवध मिंत्रालये आमण मवभागािंच े सिंघटन 

मकती पररणामकारक आह,े यावर भाष्य करण.े 

क) ससंदीय मनयंत्रण : 

 खचासचे अिंदाज कसे तयार करावे आमण सिंसदलेा ते कसे सादर करावे, 

याबद्दल स्वरूप आमण पद्धती मध्ये सधुारणा सचुवण.े 

ड) वेळोवेळी अिवाल 

 सममती मिंत्रालये आमण मवभागािंनसुार वर्सभर तपासणी करत राहते आमण 

तपासणी पणूस झाल्यावर सिंसदलेा अहवाल सादर करते. 

अिंदाज सममती ही 'सतत अथसव्यवस्थेचे परीिण करणारी सममती'  म्हणनू 

ओळखली जाते. सिंसदनेे खचासला मिंजरुी दणे्यापवूीच खचासचे अिंदाज तपासत 
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असल्यान,े ही सममती सरकारी खचासवर मनयिंत्रण ठेवण्यात आमण प्रशासकीय 

कायसिमता सधुारण्यात अत्यिंत महत्त्वाची भमूमका बजावते 

तुलनात्मक सारांश 

तुलना 

घटक 

लोक लेखा सममती (PAC) अिंदाज सममती (Estimates 

Committee) 

सदस्य 

सिंख्या 

२२ सदस्य (१५ लो. स. + 

७ रा. स.) 

३० सदस्य (सवस लोकसभतेून) 

खचासचे 

स्वरूप 

खचस झाल्यानिंतर  तपासणी खचस होण्यापवूी अिंदाज तपासणी 

अध्यि मवरोधी पिाचा सदस्य सत्ताधारी पिाचा सदस्य 

मखु्य कायस CAG अहवालाची 

तपासणी करण े

खचासत काटकसर सचुवण े

 

स्वाध्याय : 

अ)वस्तुमनष्ठ प्रश्न  

१. भारतीय सिंमवधानामध्ये 'अथससिंकल्प' (Budget) या शलदाऐवजी कोणता शलद 

वापरला आह?े 

अ) मवत्तीय मववरणपत्र   ब) वामर्सक जमा-खचस अहवाल  

क) वामर्षक मवत्तीय मववरण      ड) कें द्रीय मवत्तीय सारािंश 

२. अथससिंकल्पाच्या अमधमनयमनाच्या खालीलपैकी कोणत्या टप्प्यावर राज्यसभलेा 

मतदान करण्याचा अमधकार नसतो?  

अ) अथससिंकल्पाचे सादरीकरण  ब) साधारण चचास  

क) खचाषच्या मागणयांवर मतदान  ड) मवमनयोग मवधेयक पाररत करण े

३. लोक लेखा सममती मध्ये एकूण मकती सदस्य असतात आमण त्यािंच ेमवतरण कसे 

असते?  

अ) २० सदस्य (१२ लो.स. + ८ रा.स.)   ब) २२ सदस्य (१५ लो.स. + ७ रा.स.)  

क) ३० सदस्य (सवस लोकसभेतून)          ड) २५ सदस्य (१७ लो.स. + ८ रा.स.) 
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४. अिंदाज सममतीमध्ये खालीलपैकी कोणत्या सभागहृाचे सदस्य समामवष्ट नसतात?  

अ) राज्यसभा               ब) लोकसभा  

क) राज्य मवधानमिंडळ  ड) कें द्रशामसत प्रदशे मवधानसभा 

५. लोक लेखा सममतीचा अध्यि परिंपरागतपण े कोणत्या पिाचा असतो आमण 

त्याची मनयकु्ती कोण करतो?  

अ) सत्ताधारी पि; राष्रपती   ब) मवरोधी पक्ष; लोकसभा अध्यक्ष  

क) सत्ताधारी पि; पिंतप्रधान   ड) मवरोधी पि; अथसमिंत्री 

६. अथससिंकल्पाला कायद्याच े स्वरूप दणे्यासाठी सिंसदते खालीलपैकी कोणते 

मवधेयक पाररत करण ेअमनवायस आहे, ज्यामळेु सरकार भारताच्या एकमत्रत मनधीतून 

खचस करू शकते?  

अ) मवत्त मवधेयक   ब) मवमनयोग मवधेयक  

क) महसलू मवधेयक   ड) अथससिंकल्पीय मवधेयक 

७. अिंदाज सममतीच ेप्रमखु कायस काय आह?े  

अ) खचासच्या मागण्यािंना अिंमतम मिंजरुी दणे.े  

ब) खचाषत काटकसर सचुवणे आमण प्रशासकीय कायषक्षमतेत सधुारणा 

करणे.  

क) महालेखापाल आमण मनयिंत्रक (CAG) यािंच्या अहवालाची तपासणी करण.े  

ड) मागील वर्ासच्या खचासचे लेखापरीिण करण.े 

८. अथससिंकल्प तयार करण्याची नोडल एजन्सी कोणती आह?े  

अ) मनयोजन आयोगाचा (नीमत आयोग) मवत्त मवभाग  

ब) अथष मंत्रालयाचा आमथषक व्यविार मवभाग  

क) कें द्रीय प्रत्यि कर बोडस (CBDT)  

ड) कॅमबनेट समचवािंच ेकायासलय 

९. खालीलपैकी कोणत्या सममतीला 'सतत अथसव्यवस्थेचे परीिण करणारी सममती'    

    म्हणनू ओळखले जाते?  

अ) लोक लेखा सममती   ब) अंदाज सममती 

क) सावसजमनक उपक्रम सममती   ड) मनयम सममती 
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१०. लोक लेखा सममती (PAC) खचासची तपासणी कोणत्या स्वरूपात करते?  

अ) खचस होण्यापवूी    ब) खचष झाल्यावर  

क) चाल ूवर्ासत    ड) त्रैमामसक अहवालानसुार 

 

ब) लघु टीपा  

१. वामर्सक मवत्तीय मववरण  

२. मवमनयोग मवधेयक  

३. 'गलुोमटन' प्रमक्रया 

४. लोक लेखा सममतीचे 'पोस्ट-मॉटेम' कायस 

५. अिंदाज सममतीच े'काटकसर' कायस 

 

क) दीघोत्तरी प्रश्न  

१. भारतातील अथससिंकल्पाच्या तयारीची सिंपणूस प्रमक्रया स्पष्ट करा.  

२. भारतीय सिंसदमेध्ये अथससिंकल्पाला कायद्याचे स्वरूप दणे्याच्या सहा टप्प्यािंच े 

     समवस्तर मवशे्लर्ण करा.  

३. यािंची रचना, कायसपद्धतीतील िरक आमण भारतीय सिंसदचे्या 'मवत्तीय  

    मनयिंत्रणा'मध्ये या दोन्ही सममत्यािंची भमूमका स्पष्ट करा. 
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प्रकरण ३  
 

विल्हा प्रशासन आवण लोकशाही विकें द्रीकरण 

अ) मजल्िा प्रशासनाची रचना आमण काये 

ब) मजल्िामधकाऱ्याची भमूमका  

क) मजल्िा मनयोजन आमण मवकास मंडळ 

 

प्रस्तावना : 

मजल्हा प्रशासन ह े राज्य शासनाच्या धोरणािंची आमण कायसक्रमािंची 

अिंमलबजावणी स्थामनक स्तरावर करणारे प्रशासकीय कें द्र आह.े भारतासारख्या 

मोठ्या लोकशाहीत, धोरण े प्रभावीपण े लोकािंपयांत पोहोचवण्यासाठी मजल्याला 

प्रशासनाचा आधारस्तिंभ मानले जाते. या प्रशासनाचा मखु्य उद्दशे मजल्यात कायदा 

व सवु्यवस्था राखण,े महसलू गोळा करण ेआमण मवकास व कल्याणकारी योजनािंची 

अिंमलबजावणी करण ेहा आह.े मजल्हामधकारी हा मजल्हा प्रशासनाचा प्रमखु असतो, 

जो एकाच वेळी महसलू अमधकारी, मजल्हा दिंडामधकारी आमण मवकास कायाांचा 

समन्वयक म्हणनू बहुआयामी भमूमका पार पाडतो. मजल्हा प्रशासन, स्थामनक 

स्वराज्य सिंस्था (उदा. मजल्हा पररर्द) आमण मजल्हा मनयोजन आमण मवकास मिंडळ 

(DPDC) यािंच्या माध्यमातून कायस करते. यामळेु सत्तेच ेमवकें द्रीकरण होऊन मनणसय 

घणे्याचा आमण मवकासाचे मनयोजन करण्याचा अमधकार लोकािंच्या जवळ जातो, 

ज्यामळेु लोकशाही अमधक मजबतू होते. थोडक्यात, मजल्हा प्रशासन ह ेराज्य सरकार 

आमण सामान्य नागररक यािंना जोडणारा एक महत्त्वाचा दवुा आह.े 

अ) मजल्िा प्रशासनाची रचना आमण काये : 

मजल्हा प्रशासन ह ेराज्य प्रशासनाचा कणा  आह.े राज्याच्या धोरणािंची 

आमण कायसक्रमािंची अिंमलबजावणी प्रत्यि जममनीवर (मजल्हा स्तरावर) करण्याच े

कायस मजल्हा प्रशासनाद्वारे केले जाते. 

१. मजल्िा प्रशासनाची रचना :  मजल्हा प्रशासनाची रचना सोपी आमण श्रेणीबद्ध 

असते, जी कायसिमतेसाठी मवमवध स्तरािंवर मवभागलेली आह.े 
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अ) मजल्िा स्तर : 

 प्रमुख: मजल्हामधकारी मकिं वा मजल्हा दिंडामधकारी हा मजल्याचा सवोच्च 

प्रशासकीय अमधकारी असतो. तो भारतीय प्रशासकीय सेवेतील (IAS) 

अमधकारी असतो. 

 पोलीस प्रशासन: पोलीस अधीिक कायदा आमण सवु्यवस्था 

राखण्यासाठी मजल्हामधकाऱ्यािंना मदत करतो आमण तो पोलीस 

प्रशासनाचा प्रमखु असतो. 

 इतर मवभाग: मजल्हा प्रशासनाच ेकाम अनके मवभागािंमध्ये मवभागलेले 

असते, जसे की आरोग्य, मशिण, सावसजमनक बािंधकाम, कृर्ी, मजल्हा 

परुवठा आमण मजल्हा मनयोजन मवभाग. प्रत्येक मवभागाचा प्रमखु 

मजल्हामधकाऱ्याच्या मनयिंत्रणाखाली काम करतो. 

ब) उपमवभाग स्तर : 

 प्रमुख: मजल्याचे उपमवभाग प्रशासनाच्या सोयीसाठी तयार केलेले 

असतात. या स्तरावर उपमवभागीय अमधकारी (Sub-Divisional 

Officer - SDO) प्रमखु असतो. 

 कायष: SDO हा मजल्हामधकाऱ्यािंच्या सवस कायाांसाठी (महसलू, 

दिंडामधकारी आमण मवकास) मजल्हामधकाऱ्यािंचा प्रमतमनधी म्हणनू काम 

करतो. 

क) तालुका स्तर  

 प्रमुख: तालुक्याचा प्रमखु तिसीलदार असतो. 

 कायष: तहसीलदार हा तालुका स्तरावर महसलू गोळा करण,े जमीन नोंदी 

ठेवण ेआमण मनवडणकुीचे काम पाहण ेयािंसारखी महत्त्वाची काम ेकरतो. 

ड) ग्रामस्तर  

 प्रमुख: ग्रामस्तरावर तलाठी हा महसलू जमा करण्याचा आमण जमीन 

नोंदी ठेवण्याचा मखु्य अमधकारी असतो. 

२. मजल्िा प्रशासनाची काये : 
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मजल्हा प्रशासनाची काये मजल्हामधकाऱ्याच्या मतहरेी भमूमकेनसुार 

मवभागलेली आहते. 

अ) मिसलू प्रशासन : 

 जमीन मिसलू गोळा करणे: मजल्हा प्रशासनाचे ह ेसवासत जनु ेआमण 

मलूभतू कायस आह.े जमीन महसलू गोळा करण्याची आमण जमा करण्याची 

जबाबदारी मजल्हामधकाऱ्याची असते. 

 जमीन नोंदी: सवस जमीन नोंदी, भमूी अमभलेख आमण भमूापन सिंबिंमधत 

कागदपत्र ेअद्ययावत ठेवण.े 

 मवत्तीय कायष: मवमवध सरकारी येणी आमण शलु्क गोळा करण.े 

 कृर्ी: पीक पाहणी, पीक कजस वाटप आमण शेतीच्या नकुसानीच े

मलू्यािंकन करण.े 

ब) मजल्िा दडंामधकारी म्िणून कायष : 

 कायदा आमण सवु्यवस्था: मजल्यात शािंतता, सावसजमनक सरुिा आमण 

सवु्यवस्था राखण ेह ेमजल्हामधकाऱ्याचे महत्त्वाच ेकायस आह.े 

 न्यायदान: काही िौजदारी आमण प्रमतबिंधात्मक कायद्यािंतगसत न्यामयक 

काये करण.े 

 पोलीस समन्वय: पोलीस अधीिक आमण पोलीस दलाच्या मदतीन े

कायदा व सवु्यवस्थेवर मनयिंत्रण ठेवण.े 

क) मवकास आमण कल्याणकारी काये  

 मवकास योजनांची अंमलबजावणी: कें द्र आमण राज्य सरकारच्या सवस 

मवकास योजनािंची आमण कल्याणकारी कायसक्रमािंची (उदा. आरोग्य, 

मशिण, रोजगार हमी योजना) मजल्यात अिंमलबजावणी करण.े 

 समन्वय: मजल्हा स्तरावरील सवस शासकीय मवभागािंच्या कामात समन्वय 

साधण,े जेणकेरून मवकास प्रमक्रया सरुळीत चालेल. 

 मजल्िा मनयोजन: मजल्हा मनयोजन आमण मवकास मिंडळाचे सदस्य 

समचव म्हणनू काम करून, मजल्याच्या मवकासासाठी योजना तयार 

करण्यात समक्रय भमूमका घणे.े 
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ड) इतर काये : 

 आपत्कालीन व्यवस्थापन : परू, दषु्काळ, अपघात मकिं वा इतर नैसमगसक 

आपत्तींच्या वेळी आपत्कालीन व्यवस्थापनाच ेप्रमखु म्हणनू त्वररत मदत 

व बचाव कायस आयोमजत करण.े 

 मनवडणूक कायष: मजल्हा मनवडणकू अमधकारी म्हणनू काम करण ेआमण 

मनवडणकू आयोगाच्या मनदशेानसुार सवस मनवडणकुा (लोकसभा, 

मवधानसभा, स्थामनक स्वराज्य सिंस्था) मनष्पिपण ेपार पाडण.े 

 सावषजमनक पुरवठा: मशधापमत्रका प्रणाली आमण सावसजमनक मवतरण 

प्रणालीद्वारे (Public Distribution System - PDS) जीवनावश्यक 

वस्तूिंचा परुवठा व्यवमस्थत ठेवण.े 

मजल्हा प्रशासन या बहुआयामी कायाांमळेुच प्रशासनाचा आधार म्हणनू कायस 

करते. 

------------------------------------------------------------------------------- 

ब) मजल्िामधकाऱ्याची भमूमका:  

मजल्हामधकाऱ्याचे पद ह े भारतीय प्रशासकीय व्यवस्थेतील सवासत 

महत्त्वाचे आमण बहुआयामी पद मानले जाते. 

 मनममषती आमण रचना  

मजल्हामधकाऱ्याच ेपद वॉरेन िेमस्टंग्ज यान े१७७२ मध्ये ईस्ट इिंमडया किं पनीच्या 

काळात महसलू गोळा करण्यासाठी तयार केले. ह ेपद भारतीय प्रशासकीय सेवेतील  

अमधकाऱ्यासाठी राखीव आह,े ज्यामळेु तो कें द्राच्या वतीने राज्याच्या प्रशासकीय 

यिंत्रणते काम करतो. 

मजल्हामधकारी हा मजल्हा स्तरावर राज्य प्रशासनाचा सवोच्च प्रमखु आमण 

मखु्य समन्वयक असतो. त्याची मनयकु्ती राज्य सरकारद्वारे केली जाते. तो थेट 

मवभागीय आयकु्त आमण त्यानिंतर राज्य शासनाच्या सिंबिंमधत समचवािंना जबाबदार 

असतो. 
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 मजल्िामधकाऱ्याची भूममका:  

मजल्हामधकारी, ज्यािंना मजल्हा दिंडामधकारी मकिं वा डेप्यटुी कममशनर 

म्हणनूही ओळखले जाते, ह े मजल्याच े प्रशासकीय प्रमखु असतात. ते राज्याच े

प्रमतमनमधत्व करतात आमण मजल्यातील सवस प्रशासकीय कायासच ेनतेतृ्व करतात. 

१. मिसलू प्रशासनाचे प्रमुख  

मजल्हामधकारी ह े त्यािंच्या मजल्यासाठी महसलू जमा करणारे सवोच्च अमधकारी 

असतात. 

 जमीन मिसलू आमण वसलुी: जमीन महसलू गोळा करण,े कर आमण 

थकबाकीची वसलुी करण ेही त्यािंची प्राथममक जबाबदारी असते. 

 जमीन अमभलेख : जममनीच्या नोंदी (७/१२, िेरिार) अद्ययावत ठेवण,े 

जममनीचे सवेिण आमण वगीकरण समुनमित करण.े 

 मिसलू न्यायामधकरण: महसलू सिंबिंमधत मववादािंवर सनुावणी घणे े

आमण मनणसय दणे.े 

 पूर, दुष्ट्काळ, आपत्कालीन मदत: नैसमगसक आपत्तीमळेु झालेल्या 

नकुसानीचे मलू्यािंकन करून पीमडतािंना सरकारी मदत पोहोचवण.े 

२. कायदा आमण सवु्यवस्थेचे प्रमुख  या िमतेत त्यािंना मजल्हा दिंडामधकारी 

म्हटले जाते. 

 कायदा आमण सवु्यवस्था राखणे: मजल्यामध्ये शािंतता आमण 

सवु्यवस्था राखण्याची जबाबदारी त्यािंची असते. यासाठी ते मजल्हा 

पोलीस अधीिकािंशी  समन्वय साधतात. 

 कारागृि प्रशासन: मजल्यातील कारागहृािंच ेव्यवस्थापन आमण त्यािंच्या 

कामकाजावर मनयिंत्रण ठेवण.े 

 आदेश जारी करणे: जमावबिंदी (कलम १४४) मकिं वा कर्फयूससारखे 

महत्त्वाचे आदशे जारी करण्याचा अमधकार त्यािंना असतो. 

 शस्त्र परवाने: शस्त्र परवाने मिंजरू करण ेमकिं वा रद्द करण.े 

३. मवकास प्रशासनाचे प्रमुख : मजल्हामधकारी मजल्याच्या सवाांगीण मवकासाच े

नेततृ्व करतात. 
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 योजनांची अंमलबजावणी: कें द्र आमण राज्य सरकारच्या मवमवध 

मवकास योजना (उदा. मनरेगा, आरोग्य योजना, मशिण कायसक्रम) 

मजल्यामध्ये प्रभावीपण ेआमण वेळेवर लाग ूकरण्याची जबाबदारी. 

 समन्वय साधणे: मजल्हा स्तरावर मवमवध सरकारी मवभागािंमध्ये (उदा. 

कृर्ी, मशिण, सावसजमनक बािंधकाम, आरोग्य) समन्वय साधनू एकमत्रत 

मवकास साधण.े 

 मजल्िा मनयोजन सममतीचे अध्यक्ष: अनेक राज्यािंमध्ये ते मजल्हा 

मनयोजन सममतीच ेसदस्य/समचव मकिं वा प्रमखु म्हणनू काम करतात आमण 

मजल्याच्या वामर्सक मवकास योजनािंना अिंमतम रूप दतेात. 

४. आपत्कालीन व्यवस्थापनाचे प्रमुख : 

नैसमगसक मकिं वा मानवमनममसत आपत्त्यािंच्या वेळी मजल्हामधकारी ह ेमजल्यातील 

सवासत महत्त्वाचे प्रामधकरण असतात. 

 आपत्कालीन प्रमतसाद: परू, दषु्काळ, भकूिं प, महामारी मकिं वा मोठ्या 

अपघातािंच्या वेळी आपत्कालीन व्यवस्थापनाचे नतेतृ्व करण.े 

 बचाव आमण मदत कायष: बचाव, मदत आमण पनुवससन कायाांच े

मनयोजन आमण अिंमलबजावणी करण.े 

५. मनवडणूक अमधकारी (Electoral Officer) 

मजल्हामधकारी ह े त्यािंच्या मजल्यासाठी मजल्हा मनवडणकू अमधकारी 

म्हणनूही काम करतात. 

 मनवडणुकांचे आयोजन: लोकसभा, मवधानसभा आमण स्थामनक 

स्वराज्य सिंस्थािंच्या मनवडणकुा मनष्पि आमण शािंततेत पार पाडण्याची 

जबाबदारी त्यािंची असते. 

 मतदार याद्या: मतदार याद्या अद्ययावत ठेवण ेआमण मतदारािंना जागरूक 

करण.े 

६. स्थामनक स्वराज्य ससं्थांसोबत समन्वय 

 मजल्हा पररर्दसेारख्या स्थामनक स्वराज्य सिंस्थािंच्या कामावर पयसवेिण 

ठेवण ेआमण शासकीय धोरणािंशी समन्वय साधण.े 
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 ग्रामपिंचायती आमण नगरपामलकािंच्या कारभारात आवश्यकता असल्यास 

हस्तिेप करण.े 

७. कोर्ागार प्रमुख आमण आमथषक व्यवस्थापन : 

मजल्हामधकारी ह ेमजल्याच्या कोर्ागाराचे प्रमखु असतात आमण शासकीय मनधीच्या 

योग्य वापरावर लि ठेवतात. 

 कोर्ागाराचे मनयंत्रण: मजल्यातील सवस शासकीय जमा आमण खचासवर 

मनयिंत्रण ठेवण.े 

 लेखापरीक्षण आमण मिशेब: सरकारी मनधीचा वापर मनयमािंनसुार झाला 

आह ेकी नाही, याची खात्री करण.े 

 सरकारी कजे: अल्प आमण मध्यम मदुतीच्या सरकारी कजाांची वसलुी 

करण.े 

८. मवमवध परवाने आमण प्रमाणपते्र जारी करणे : मजल्हामधकारी अनेक 

प्रशासकीय बाबींसाठी अिंमतम प्रामधकार म्हणनू काम करतात. 

 आवश्यक वस्तू कायदा : अत्यावश्यक वस्तूिंची उपललधता आमण 

मवतरण सरुळीत ठेवण,े साठेबाजीवर मनयिंत्रण ठेवण ेआमण सिंबिंमधत परवाने 

(उदा. पेरोल पिंप, गॅस एजन्सी) जारी करण.े 

 उत्पादन शुल्क : मद्य, अमली पदाथस आमण इतर उत्पादन शलु्क सिंबिंमधत 

वस्तूिंच्या मनममसती, वाहतूक आमण मवक्रीवर मनयिंत्रण ठेवण ेआमण सिंबिंमधत 

परवाने जारी करण.े 

 नागररकत्व प्रमाणपते्र: राष्रीयत्व, डोममसाईल आमण इतर महत्त्वपणूस 

सरकारी प्रमाणपत्रे जारी करण्याचे काम करण.े 

९. जनसपंकष  आमण तक्रार मनवारण : मजल्हामधकारी ह े जनतेच्या समस्यािंच े

मनराकरण करण्यासाठी थेट जबाबदार असतात. 

 जनता दरबार : मनयममतपण े जनता दरबार आयोमजत करून थेट 

नागररकािंच्या समस्या आमण तक्रारी ऐकण ेव त्यािंच ेमनराकरण करण.े 

 प्रशासन पारदशषकता: मामहती अमधकार (RTI) कायद्याची 

अिंमलबजावणी समुनमित करून प्रशासनामध्ये पारदशसकता राखण.े 
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 सामामजक सलोखा: जातीय, धाममसक मकिं वा सामामजक तणावाच्या 

वेळी शािंतता आमण सलोखा राखण्यासाठी प्रयत्न करण.े 

१०. मवमवध सममत्यांचे अध्यक्ष : 

मजल्हामधकारी ह े त्यािंच्या प्रशासकीय भमूमकेमळेु मजल्याच्या मवमवध महत्त्वाच्या 

सममत्यािंच ेअध्यक्ष म्हणनू काम करतात. 

 मजल्हा मनयोजन आमण मवकास पररर्द 

 मजल्हा आपत्ती व्यवस्थापन प्रामधकरण  

 मजल्हा आरोग्य सममती. 

 मजल्हा मशिण सममती (सवस मशिा अमभयान). 

 मजल्हा ग्राहक सिंरिण पररर्द. 

या सममत्यािंच्या माध्यमातून ते मजल्याच्या प्रत्येक िेत्रातील धोरण मनमिती 

आमण अिंमलबजावणीवर थेट मनयिंत्रण ठेवतात. 

११. प्रोटोकॉल प्रमुख  

मजल्यात होणाऱ्या सरकारी आमण राजमशष्टाचार सिंबिंमधत कायसक्रमािंच ेते प्रमखु 

असतात. 

 मित्त्वाच्या व्यक्तींचे आगमन: राज्यपाल, मखु्यमिंत्री, कें द्रीय मिंत्री, मकिं वा 

परदशेी प्रमतमनधींसारख्या महत्त्वाच्या व्यक्तींच्या मजल्याच्या भेटीदरम्यान 

सरुिा, मनवास आमण वाहतूक व्यवस्थेची पाहणी करण.े 

 राष्ट्रीय सण: स्वातिंत्र्य मदन आमण प्रजासत्ताक मदनासारख्या राष्रीय 

सणािंचे मखु्य आयोजक म्हणनू काम करण.े 

मजल्हामधकाऱ्याची भमूमका ही केवळ "बॉस" असण्यापेिा, ती बहुमखुी 

प्रशासक, दिंडामधकारी, मखु्य कायसकारी अमधकारी आमण लोकािंचा सेवक अशी 

असते. त्यािंची भमूमका प्रशासकीय अखिंडता, मवकासाची गती आमण न्यायदान 

समुनमित करण्यासाठी अत्यिंत महत्त्वपणूस आह.े ही भमूमका सिंबिंमधत कायद्यािंच्या 

(उदा. जमीन महसलू कायदा, दिंड प्रमक्रया सिंमहता) अिंमलबजावणीवर आधाररत 

असल्यान,े त्यािंची जबाबदारी प्रचिंड मोठी आमण गुिंतागुिंतीची असते. 

------------------------------------------------------------------------------- 
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क)मजल्िा मनयोजन आमण मवकास मंडळ : 

मजल्हा मनयोजन आमण मवकास मिंडळाची मनममसती मजल्याच्या स्तरावर 

मवकें मद्रत मनयोजनाचे उमद्दष्ट साध्य करण्यासाठी करण्यात आली आह.े या मिंडळाच े

मखु्य कायस मजल्याच्या सिंपणूस मवकासासाठी एकमत्रत प्रारूप योजना तयार करण े

आह,े ज्यामध्ये ग्रामीण (पिंचायत) आमण शहरी (नगरपामलका) भागािंच्या गरजािंचा 

समावेश असतो. भारतीय सिंमवधानाच्या ७४ व्या घटनादरुुस्तीनसुार, अनचु्छेद २४३ 

झेडडी अिंतगसत प्रत्येक राज्याला मजल्हा स्तरावर 'मजल्हा मनयोजन सममती' (DPC) 

स्थापन करण े अमनवायस आह.े राज्यामध्ये यास मजल्हा मनयोजन आमण मवकास 

पररर्द (DPDC) मकिं वा मिंडळ म्हणनूही ओळखले जाते. 

१.मनममषती आमण रचना  

मजल्हा मनयोजन मिंडळाची मनममसती राज्य सरकारच्या कायद्यानसुार केली 

जाते आमण त्याची रचना स्थामनक स्वराज्य सिंस्था, लोकप्रमतमनधी आमण प्रशासकीय 

अमधकारी यािंच्या समन्वयावर आधाररत असते. मजल्हा मनयोजन आमण मवकास 

मिंडळाची  रचना मवकें मद्रत मनयोजनाच ेतत्त्व पाळून केली जाते. या रचनेत राजकीय 

नेततृ्व, प्रशासकीय प्रमखु आमण स्थामनक स्वराज्य सिंस्थािंचे प्रमतमनधी यािंचा समन्वय 

साधला जातो. 

 अध्यक्ष :  मिंडळाच ेअध्यि ह ेमजल्याच ेपालकमिंत्री असतात. पालकमिंत्री ह े

मिंडळाच ेधोरणात्मक नतेतृ्व करतात. ते मजल्याच्या मवकासाच्या योजना आमण 

प्राथममकता ठरवतात आमण या योजना राज्याच्या व्यापक धोरणािंशी ससुिंगत 

आहते की नाही, याची खात्री करतात. 

 प्रशासकीय नेतृत्व 

अ) सदस्य समचव :  मजल्हामधकारी ह े मिंडळाच े सदस्य समचव म्हणनू काम 

पाहतात. मजल्हामधकाऱ्यािंवर मिंडळाच्या दनैिंमदन कामकाजाचे व्यवस्थापन करण्याची 

मखु्य जबाबदारी असते. ते मिंडळाच्या सभािंचे आयोजन करण,े अजेंडा तयार करण े

आमण सदस्यािंमध्ये योग्य समन्वय साधण्याची भमूमका पार पाडतात. ते प्रशासकीय 

स्तरावर मनयोजनाच ेअिंमलबजावणी समुनमित करतात. 
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ब) सदस्य : मजल्हा पररर्दचे ेमखु्य कायसकारी अमधकारी (CEO) ह ेमिंडळाच ेसदस्य 

असतात. सीईओ ग्रामीण भागातील मवकास योजनािंच्या अिंमलबजावणीच ेआमण 

योजनािंच्या समन्वयाच े महत्त्वाचे काम करतात. ग्रामीण गरजा मनयोजन प्रमक्रयते 

प्रभावीपण ेमािंडण्याची जबाबदारी त्यािंची असते. 

 लोकप्रमतमनधींचा सिभाग : 

अ) मवशेर् मनमंमत्रत सदस्य: 

 सदस्य: मजल्यातील खासदार, आमदार आमण मवधान पररर्द सदस्य यािंना 

मिंडळावर मवशेर् मनमिंमत्रत सदस्य म्हणनू आमिंमत्रत केले जाते. 

 भमूमका: ह ेसदस्य त्यािंच्या मतदारसिंघातील लोकािंच ेप्रमतमनमधत्व करतात 

आमण मवकास कामािंसाठीच्या मागण्या तसेच नवीन योजनािंच े प्रस्ताव 

मिंडळासमोर ठेवतात. त्यािंच्या माध्यमातनू कें द्र आमण राज्य शासनाच्या 

योजनािंची मामहती ममळते. 

ब) स्थामनक स्वराज्य ससं्थांचे प्रमतमनधी (मनवडलेले सदस्य): 

 सदस्य: ह े सदस्य मजल्यातील मजल्हा पररर्द, नगरपामलका आमण 

महानगरपामलका सदस्य यािंच्यापकैी मनवडले जातात. 

 टीप: सिंमवधानाच्या तरतदुीनसुार, या मनवडलेल्या सदस्यािंची सिंख्या एकूण 

सदस्यािंच्या मकमान ४/५ (चार पिंचमािंश) असण ेअमनवायस आह.े मवकें मद्रत 

मनयोजनामध्ये स्थामनक घटकािंचे प्रभावी प्रमतमनमधत्व समुनमित 

करण्यासाठी ह ेमहत्त्वपणूस आह.े 

 भमूमका: ह ेप्रमतमनधी स्थामनक स्तरावर (ग्राम पातळी आमण शहर पातळी) 

तयार झालेल्या योजनािंचा मसदुा मिंडळासमोर सादर करतात आमण 

त्यािंच्या एकत्रीकरणाच्या प्रमक्रयेत समक्रय भाग घतेात. 

४. तज्ञ आमण प्रशासकीय मवभागप्रमुख  

 पद: मजल्हा स्तरावरील मवमवध शासकीय मवभागािंचे प्रमखु (उदा. कृर्ी, 

आरोग्य, सावसजमनक बािंधकाम, जलसिंपदा) ह ेमिंडळाच े मवशेर् मनमिंमत्रत 

म्हणनू काम करतात. 
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 भमूमका: ह े मवभागप्रमखु त्यािंच्या मवभागाशी सिंबिंमधत तज्ञ मत आमण 

तािंमत्रक मामहती मिंडळाला परुवतात, जेणकेरून योजनािंची अिंमलबजावणी 

तािंमत्रकदृष््टया अचकू होईल. 

अशा प्रकारे मजल्हा मनयोजन आमण मवकास मिंडळाची रचना ही राजकीय 

(पालकमिंत्री), प्रशासकीय (मजल्हामधकारी) आमण स्थामनक लोकप्रमतमनधी 

(स्थामनक स्वराज्य सिंस्था सदस्य) या तीन स्तरािंवर योग्य समतोल साधणारी असते. 

ही त्रयस्थ रचना मजल्याच्या गरजा पणूस करणारी आमण लोकसहभाग असलेली 

एकामत्मक मवकास योजना तयार करण्यासाठी आवश्यक आह.े 

२. मजल्िा मनयोजन मंडळाचा मुख्य आधार म्हणज े आमथसक स्वातिंत्र्य आमण 

सिंसाधनािंच े मवतरण. राज्याच्या वामर्सक अथससिंकल्पात प्रत्येक मजल्यासाठी 

मवकासात्मक कायाांसाठी एक मवमशष्ट मनधी मनमित केला जातो. हा मनधी मजल्याला 

राज्याकडून ममळतो आमण त्यालाच 'मजल्हा वामर्सक योजना मनधी' असे म्हणतात. 

कायषप्रणाली: 

 हा मनधी थेट मिंडळाकडे येतो आमण मिंडळाकडेच तो मनधी मवमवध 

मवकासकामािंसाठी वाटप करण्याचा अिंमतम अमधकार असतो. 

 मिंडळ, अध्यि (पालकमिंत्री), सदस्य समचव (मजल्हामधकारी) आमण 

स्थामनक लोकप्रमतमनधींच्या मशिारशीनसुार मजल्याच्या गरजा आमण 

प्राधान्यक्रम पाहून हा मनधी आरोग्य, मशिण, रस्ते, पाणीपरुवठा अशा 

मवमवध िते्रािंमध्ये मवतरीत करते. 

 यामळेु, मजल्याला मकती मनधी ममळेल आमण तो कसा खचस होईल, यावर 

स्थामनक स्तरावर मनयिंत्रण प्रस्थामपत होते. 

३.मजल्िा मनयोजन मंडळाचे अमधकार  

मजल्हा मनयोजन मिंडळाला मजल्याच्या सवाांगीण मवकासासिंबिंधी अत्यिंत 

महत्त्वाच ेधोरणात्मक, आमथसक आमण प्रशासकीय अमधकार प्राप्त आहते. 
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 आमथषक मनणषय : 

मजल्हा मनयोजन मिंडळाचा सवासत महत्त्वाचा अमधकार म्हणजे मनधीचे वाटप 

आमण मिंजरुी दणे.े मजल्यासाठी उपललध असलेल्या 'मजल्हा वामर्सक योजना मनधी'च े 

वाटप कोणत्या मवभागािंना मकिं वा कोणत्या मवकासकामािंना करायच,े याचा अिंमतम 

मनणसय घणे्याचा अमधकार मिंडळाला आह.े मोठ्या आमण महत्त्वाच्या मवकास 

प्रकल्पािंना आमथसक मिंजरुी दणे्याचे कायस मिंडळ करते, ज्यामळेु मनधीचा प्रभावी आमण 

मनयमानसुार वापर समुनमित होतो. 

 धोरण मनमिती : 

मवकास कामािंसाठी मदशा मनमित करण्याचा महत्त्वपणूस अमधकार मिंडळाकडे 

असतो. मिंडळ मजल्याच्या मवकासाच्या प्राथममकता मनमित करते. उदाहरणाथस, 

यावर्ी कृर्ी िते्राला, पढुील वर्ी पाणीपरुवठ्याला प्राधान्य द्यायचे का, ह ेठरवले 

जाते. या प्राथममकतेनसुार, कोणत्या िेत्रािंवर अमधक लि कें मद्रत करायचे यासिंबिंधी 

धोरण  तयार केले जाते. यामळेु योजनािंची मनवड मजल्याच्या वास्तमवक गरजािंवर 

आधाररत होते, केवळ प्रशासनाच्या सोयीवर नाही. 

 समन्वय आमण एकत्रीकरण  

मजल्हा मनयोजन मिंडळ ह े एकामत्मक मनयोजन समुनमित करणारे प्रमखु 

प्रामधकरण आह.े हा अमधकार मिंडळाला मजल्याच्या ग्रामीण भागातील 

ग्रामपिंचायती आमण शहरी भागातील नगरपामलका/महानगरपामलका यािंनी स्वतिंत्रपण े

तयार केलेल्या मवकास योजना एकत्र  करण्याची आमण त्यािंच ेसमन्वय साधण्याची 

शक्ती दतेो. या प्रमक्रयेतून, सिंपणूस मजल्यासाठी एक एकामत्मक आमण ससुिंगत मवकास 

आराखडा तयार होतो, ज्यामध्य ेग्रामीण-शहरी दरी कमी करण्याचा प्रयत्न असतो. 

४. पयषवेक्षण : 

मिंडळ केवळ योजना तयार करत नाही, तर त्यािंची प्रभावी अिंमलबजावणी होईल 

याची खात्री करते.या अमधकारामळेु मिंडळाला मिंजरू झालेल्या मवकास योजनािंची 

अिंमलबजावणी मनयमािंनसुार आमण मनधासररत वेळेत होत आह ेकी नाही, यावर सतत 

आमण बारकाईने लि ठेवता यतेे. योजनेत काही अडचणी आल्यास मकिं वा 
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अिंमलबजावणीत त्रटुी आढळल्यास, त्या दरू करण्यासाठी आवश्यक िेरबदल मकिं वा 

सधुारणा सचुवण्याचा अमधकार मिंडळाला असतो. 

५. राज्य शासनाला मशफारस  

मजल्हा मनयोजन मिंडळ ह ेमजल्हा आमण राज्य शासन यातील महत्त्वाचा दवुा 

आह.े मिंडळाने स्थामनक गरजा आमण सिंसाधने मवचारात घऊेन तयार केलेली आमण 

मिंजरू केलेली अिंमतम मवकास योजना पढुील अिंमतम मान्यतेसाठी राज्य शासनाच्या 

मनयोजन मवभागाकडे मशिारस म्हणनू पाठवली जाते. या मशिारशीला राज्याच्या 

मनयोजन प्रमक्रयेत अत्यिंत महत्त्व मदले जाते. 

मजल्हा मनयोजन मिंडळाकडे असलेले ह े अमधकार समुनमित करतात की, 

मजल्याचा मवकास हा केवळ प्रशासकीय मनणसयािंवर आधाररत नसनू, लोकप्रमतमनधी 

आमण स्थामनक गरजािंच्या आधारावर ठरवलेल्या धोरणािंवर आमण आमथसक 

व्यवस्थापनावर आधाररत आह.े 

४.मजल्िा मनयोजन मंडळाची काये  

मजल्हा मनयोजन मिंडळाची काये मजल्याच्या मवकासाला मदशा दणेारी, 

सिंसाधनािंचे व्यवस्थापन करणारी आमण सामामजक न्याय समुनमित करणारी असतात. 

ही काये तीन प्रमखु टप्प्यािंमध्ये मवभागली जातात. 

अ)मनयोजन आमण योजना मनममषती सबंंमधत कायष  

१. योजना एकत्र करणे  

मवकें मद्रत मनयोजनाचा हा कणा आह.े मजल्हा मनयोजन मिंडळ मजल्याच्या 

ग्रामीण (पिंचायती) आमण शहरी (नगरपामलका/महानगरपामलका) या दोन्ही भागािंनी 

स्थामनक स्तरावर तयार केलेल्या गरजा-आधाररत योजनािंचा आढावा घतेे. या 

योजनािंमधील पनुरावतृ्ती (duplication) टाळून आमण आवश्यक बदल करून त्या 

एकत्र केल्या जातात. यातून मजल्याचा एक 'एकामत्मक प्रारूप मवकास आराखडा' 

तयार होतो. 

२. सामामयक बाबींचा मवचार : 

मजल्यामध्ये समानपण े वापरल्या जाणाऱ्या सिंसाधनािंच े न्यायपणूस वाटप 

समुनमित करण.े एकामत्मक पाणी व्यवस्थापन (उदा. नदीच ेपाणी वाटप), वीज आमण 
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रस्ते यािंसारख्या सावसजमनक पायाभतू समुवधािंचा मवकास करताना प्रादमेशक समतोल 

राखण.े तसेच, प्रादमेशक योजना (उदा. वनसिंवधसन मकिं वा मवमशष्ट औद्योमगक 

कॉररडॉर) कशा मवकमसत करायच्या, यावर धोरण मनमित करण.े 

३. मवकासाची साधने : 

उपललध असलेले नैसमगसक सिंसाधने (उदा. खमनज, वनसिंपदा) आमण मानवी 

सिंसाधने (उदा. कुशल आमण अकुशल मनषु्यबळ) यािंचा अभ्यास करण.े या 

अभ्यासाच्या आधारावर, योजनािंमध्ये या सिंसाधनािंचा इष्टतम आमण शाश्वत वापर 

कसा करता येईल, याचे मनयोजन करण.े 

४. राज्य आमण राष्ट्रीय धोरणांशी ससुगंती  

मजल्याचा मवकास आराखडा हा राज्याच्या आमण दशेाच्या व्यापक आमथसक 

आमण सामामजक धोरणािंशी (उदा. मशिण धोरण, आरोग्य धोरण, शाश्वत मवकास 

उमद्दष्ट े- SDGs) ससुिंगत असावा लागतो. मिंडळ खात्री करते की मजल्याच्या योजना 

राज्याच्या आमथसक उमद्दष्टािंना आमण मनधीच्या उपललधतेला बाधा पोहोचवणार 

नाहीत. 

ब) अंमलबजावणी आमण देखरेख सबंंमधत कायष  

मनयोजन झाल्यावर, त्याची प्रभावी अिंमलबजावणी करण ेआमण त्यावर 

मनयिंत्रण ठेवण ेही मिंडळाची जबाबदारी आह.े 

१. मनधीचे वाटप  

मिंजरू झालेल्या मजल्हा वामर्सक योजना मनधीच े वाटप मवमवध शासकीय 

मवभागािंना (उदा. सावसजमनक बािंधकाम मवभाग, आरोग्य मवभाग, कृर्ी मवभाग) 

त्यािंच्या प्रस्तामवत आमण मिंजरू झालेल्या कामािंसाठी करण.े ह े वाटप प्राथममकता 

आमण मनकड या तत्त्वावर केले जाते, जेणकेरून सवासत महत्त्वाच्या आमण तातडीच्या 

गरजा पणूस होऊ शकतील. 

२. योजनांचा आढावा : 

मवमवध शासकीय मवभागािंनी हाती घतेलेल्या योजनािंच्या प्रगतीची वळेोवेळी 

तपासणी करण.े अिंमलबजावणीत असलेले मवलिंब, मनधीचा अपरुा वापर मकिं वा इतर 

त्रटुी दरू करण्यासाठी सिंबिंमधत मवभागािंना वेळेवर आमण आवश्यक मनदशे दणे.े 
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३. सामामजक न्याय : 

समाजातील दबुसळ घटक (उदा. अनसुमूचत जाती/जमाती, ममहला, अपिंग) 

आमण मवकासाच्या बाबतीत मागासलेल्या भागािंसाठी मवशेर् योजना तयार करण े

आमण त्यािंच्या अिंमलबजावणीला प्राधान्य दणे.े या घटकािंना मवकासाच्या प्रमक्रयेत 

समान सिंधी ममळतील आमण योजनािंचा लाभ सवासत विंमचत व्यक्तींपयांत पोहोचले, 

याची समुनमिती करण.े 

४. वामर्षक अिवाल सादर करणे  

मिंडळान े वर्सभरात हाती घतेलेल्या मवकास कामािंचा तपशीलवार प्रगती 

अहवाल तयार करण.े हा अहवाल राज्य शासनाला (मनयोजन मवभागाला) सादर 

करण े बिंधनकारक असते, जेणकेरून राज्य सरकारला मजल्याच्या मवकास 

काममगरीच ेमलू्यािंकन करता यतेे. 

मजल्िा मनयोजन आमण मवकास मंडळ (DPDC) िे मजल्िा स्तरावर 

प्रशासकीय मवकें द्रीकरणाचे  सवोच्च मनयोजन प्रामधकरण आिे. 

1. बहुआयामी नेततृ्व: ह ेमिंडळ पालकमिंत्री (राजकीय नतेतृ्व), मजल्हामधकारी 

(प्रशासकीय प्रमखु) आमण लोकप्रमतमनधी (जनतेचा आवाज) यािंच्या 

समन्वयावर कायस करते. 

2. तळागाळातून मनयोजन : या मिंडळाचे कायस तळागाळातील (उदा. 

ग्रामपिंचायती) आमण शहरी स्थामनक स्वराज्य सिंस्थािंनी मदलेल्या 

इनपटुच्या आधारावर मजल्याचा व्यापक मवकास आराखडा तयार करते. 

यामळेु स्थामनक गरजा खऱ्या अथासने प्रमतमबिंमबत होतात. 

3. उमद्दष्ट: मजल्याचा मवकास आराखडा तयार करणे, त्याला आमथसक मिंजरुी 

दणे,े त्याची अिंमलबजावणी समुनमित करण ेआमण सामामजक व आमथसक 

समतोल  राखण,े ह ेया मिंडळाच ेअिंमतम उमद्दष्ट असते. 

थोडक्यात, DPDC ह ेमजल्यासाठी ममनी-कॅमबनेट  म्हणनू कायस करते, जेथे मवकास 

आमण आमथसक धोरणािंच ेमनणसय घतेले जातात. 
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स्वाध्याय : 

अ)वस्तुमनष्ठ प्रश्न  

१. भारतीय प्रशासकीय व्यवस्थेत मजल्हामधकाऱ्याच ेपद महसलू गोळा करण्यासाठी 

सवसप्रथम कोणी तयार केले?  

अ) लॉडस कॉनसवॉमलस   ब) वॉरन िेमस्टंग्ज   

क) लॉडस डलहौसी                            ड) लॉडस माउिंटबॅटन 

२. मजल्हा प्रशासन रचनमेध्ये महसलू गोळा करण ेआमण जमीन नोंदी ठेवण्याचा 

मखु्य अमधकारी तालुका स्तरावर कोण असतो?  

अ) मजल्हामधकारी                            ब) उपमवभागीय अमधकारी   

क) तिसीलदार                             ड) तलाठी 

३. सिंमवधानाच्या ७४ व्या घटनादरुुस्तीनसुार, अनचु्छेद २४३ झेडडी (243 ZD) 

अिंतगसत मजल्हा स्तरावर काय स्थापन करण ेअमनवायस आह?े 

अ) मजल्हा आपत्ती व्यवस्थापन प्रामधकरण (DDMA) 

ब) मजल्िा मनयोजन सममती (DPC)  

क) मजल्हा पररर्द  

ड) मजल्हा दिंडामधकारी कायासलय 

४. मजल्हा मनयोजन आमण मवकास मिंडळाच े(DPDC) अध्यि कोण असतात?  

अ) मजल्हामधकारी  ब) मजल्हा पररर्दचे ेमखु्य कायसकारी अमधकारी (CEO)  

क) मजल्याचे पालकमंत्री   ड) मजल्हा पररर्दचे ेअध्यि 

५. मजल्हा प्रशासनाच े कोणते कायस मजल्हामधकाऱ्याच्या 'मजल्हा दिंडामधकारी' या 

भमूमकेशी सिंबिंमधत आह?े  

अ) जमीन महसलू गोळा करण े 

ब) मनवडणकुीचे आयोजन करण े 

क) जमावबंदी (कलम १४४) मकंवा कर्फयूषचे आदेश जारी करणे  

ड) सावसजमनक मवतरण प्रणालीच ेव्यवस्थापन करणे 

६. मजल्हा मनयोजन आमण मवकास मिंडळाच्या (DPDC) मनवडलेल्या सदस्यािंची 

सिंख्या एकूण सदस्यािंच्या मकमान मकती असण ेअमनवायस आह?े  
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अ) एक ततृीयािंश (१/३)   ब) दोन ततृीयािंश (२/३)  

क) चार पंचमांश (४/५)   ड) तीन चतुथाांश (३/४) 

७. खालीलपैकी कोणते मवधान मजल्हा मनयोजन मिंडळाच्या कायासबद्दल अचकू 

आह?े  

अ) मिंडळ केवळ ग्रामीण भागासाठी योजना तयार करते.  

ब) मिंडळ केवळ शहरी भागातील खासगीकरणाचे मनयोजन करते.  

क) मंडळ ग्रामपंचायती आमण नगरपामलकांनी तयार केलेल्या योजना एकत्र 

करून एकामत्मक प्रारूप आराखडा तयार करते.  

ड) मिंडळ राज्य शासनाच्या योजनािंची िक्त मामहती गोळा करते. 

८. मजल्हामधकाऱ्याच्या भमूमकेनसुार, तो थेट कोणाला जबाबदार असतो?  

अ) स्थामनक आमदार आमण खासदारािंना 

ब) मवभागीय आयकु्त आमण राज्य शासनाच्या समचवांना  

क) मजल्हा पररर्दचेे अध्यि आमण मखु्य कायसकारी अमधकारी यािंना  

ड) मजल्हा पोलीस अधीिकािंना 

९. मजल्हा मनयोजन आमण मवकास मिंडळाचा सदस्य समचव म्हणनू कोण काम 

पाहतो?  

अ) पालकमिंत्री  ब) मजल्हा पररर्दचेे मखु्य कायसकारी अमधकारी (CEO)  

क) मजल्हा पोलीस अधीिक     ड) मजल्िामधकारी 

१०. उपमवभागीय अमधकारी (SDO) हा मजल्हा प्रशासनाच्या कोणत्या स्तराचा 

प्रमखु असतो आमण तो कोणाचा प्रमतमनधी म्हणनू काम करतो?  

अ) तालुका स्तर; तहसीलदार  

ब) ग्रामस्तर; तलाठी  

क) उपमवभाग स्तर; मजल्िामधकारी  

ड) मजल्हा स्तर; मवभागीय आयकु्त 
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ब) लघु टीपा  

१. मजल्हा प्रशासनाचे मत्र-स्तरीय स्वरूप 

२. मजल्हामधकाऱ्याची बहुआयामी भमूमका  

३. DPDC मधील लोकप्रमतमनधींचा सहभाग 

४. मजल्हा प्रशासनाची महसलू काये 

५. मजल्हा मनयोजन मिंडळाचे आमथसक स्वातिंत्र्य 

 

क) दीघोत्तरी प्रश्न  

१. मजल्हा प्रशासनाची श्रेणीबद्ध रचना स्पष्ट करून, महसलू प्रशासन, मजल्हा 

दिंडामधकारी आमण मवकास काये या तीन प्रमखु िते्रािंमधील मजल्हा प्रशासनाच्या 

कायाांच ेसमवस्तर मवशे्लर्ण करा. 

२. मजल्हामधकाऱ्याची भमूमका ही 'बहुमखुी प्रशासक' म्हणनू का ओळखली जाते ते 

समवस्तर मलहा. 

३. मजल्हा मनयोजन आमण मवकास मिंडळ मनममसतीमागचा उद्दशे आमण त्याची रचना 

(पालकमिंत्री, मजल्हामधकारी आमण लोकप्रमतमनधी यािंच्या भमूमकेसह) समवस्तर स्पष्ट 

करा.  
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प्रकरण ४ 

सािविवनक प्रशासनातील निीन प्रिाह 

अ)ई-प्रशासन मकंवा इलेक्रॉमनक प्रशासन 

ब)सावषजमनक-खाजगी भागीदारी 

क)आपत्ती व्यवस्थापन 

ड)कंपनी प्रशासन 

प्रस्तावना : 

जागमतकीकरण, तिंत्रञानातील प्रगती आमण नागररकािंच्या वाढत्या 

अपिेािंमळेु सावसजमनक प्रशासनाच ेस्वरूप आमण कायसपद्धतीमध्ये महत्त्वपणूस बदल 

झाले आहते. केवळ कायदा आमण सवु्यवस्था राखण ेइतकेच मयासमदत न राहता, 

आता सावसजमनक प्रशासन ह े कायसिम, पारदशसक आमण नागररक-कें मद्रत सेवा 

मवतरण करण्यावर लि कें मद्रत करत आह.े या बदलत्या मागणीला प्रमतसाद 

दणे्यासाठी, प्रशासनात अनेक नवीन प्रवाह उदयास आले आहते. या प्रवाहािंचा मखु्य 

उद्दशे प्रशासनाची गणुवत्ता सधुारण,े सिंसाधनािंचा प्रभावी वापर करण ेआमण साममूहक 

महतासाठी भागीदारी वाढवण ेहा आह.े 

प्रशासनाच्या या नवीन यगुात, ई-प्रशासन ह ेतिंत्रञानाचा वापर करून सेवा 

मवतरणाला गती दते आह,े तर सावसजमनक-खाजगी भागीदारी महत्त्वाच्या पायाभतू 

समुवधािंसाठी भािंडवल आमण व्यवस्थापकीय कौशल्ये आणत आह.े त्याच वेळी 

आपत्ती व्यवस्थापन मानवी जीवनाची आमण मालमते्तची सरुिा समुनमित 

करण्यासाठी पवूसतयारी आमण प्रमतसादाच े महत्त्व अधोरेमखत करते. यासोबतच, 

किं पनी प्रशासनाची तत्त्वे सावसजमनक िते्रातील सिंस्थािंमध्ये जबाबदारी आमण 

नैमतकतेच े मानक वाढवत आहते. ह े सवस नवीन प्रवाह ममळून, सावसजमनक 

प्रशासनाला अमधक लवमचक, प्रमतसाद दणेारे आमण शाश्वत मवकास साधणारे 

बनमवण्यासाठी एक मजबतू चौकट प्रदान करतात. 
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अ) ई-प्रशासन मकंवा इलेक्रॉमनक प्रशासन : 

ई-प्रशासन (E-Governance) म्हणजे शासनाच्या कामकाजात, सेवा 

मवतरणात आमण प्रशासकीय प्रमक्रयािंमध्ये मामहती आमण दळणवळण वापर करण.े 

पारिंपाररक, कागद-आधाररत प्रशासकीय पद्धतींच्या मयासदा दरू करून, ई-प्रशासन 

नागररकािंना जलद, पारदशसक आमण कायसिम सेवा दणे्यासाठी एक नवीन मागस प्रदान 

करते. याचा अिंमतम उद्दशे उत्तम प्रशासन  साध्य करण े आमण सरकारला अमधक 

नागररक-कें मद्रत बनवण ेहा आह.े 

१. ई-प्रशासनाच्या अथष 

ई-प्रशासन म्हणजे 'इलेक्रॉमनक प्रशासन'. यात सरकार, नागररक, 

व्यवसाय आमण इतर सरकारी सिंस्था यािंच्यातील परस्पर व्यवहार अमधक सोप,े जलद 

आमण कमी खचासच ेकरण्यासाठी इिंटरनेट, मोबाईल तिंत्रञान आमण सिंगणक प्रणाली 

वापरली जाते. 

'इलेक्रॉमनक प्रशासन' याचा अथस प्रशासनाचे मळू उमद्दष्ट (नागररकािंना सेवा 

दणे)े तेच राहते, परिंत ुसेवा मवतरणाचे माध्यम बदलते. पारिंपाररक कागदी पद्धतीऐवजी 

मडमजटल प्लॅटिॉमसचा वापर केला जातो. 

ई-प्रशासन केवळ नागररकािंसाठी (G2C) नाही, तर ते व्यवसाय (G2B) आमण 

मवमवध सरकारी सिंस्थािंना (G2G) दखेील जोडते. ह ेदशसवते की प्रशासनाच्या सिंपणूस 

पररसिंस्थेच ेआधमुनकीकरण करण ेह ेई-प्रशासनाच ेउमद्दष्ट आह.े 

इिंटरनेट, मोबाईल तिंत्रञान आमण सिंगणक प्रणाली ह ेई-प्रशासनाच ेआधारस्तिंभ 

आहते. तिंत्रञानाचा वापर साधन म्हणनू केला जातो, ज्यामळेु सेवा दणे ेआमण मामहती 

व्यवस्थापन करण ेशक्य होते. 

२. ई-प्रशासनाच्या गमतशील स्वरूप 

ई-प्रशासनाचे स्वरूप गमतशील आह,े म्हणजे ते मस्थर नसनू नहेमी 

बदलणारे आमण मवकमसत होणारे आह.े ह ेस्वरूप खालील चार मलूभतू तत्त्वािंवर 

कें मद्रत आह,े जे उत्तम प्रशासनाचे आधारस्तिंभ आहते. 

अ. पारदशषकता : सरकारी मामिती सिज उपलब्ध करणे 
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पारदशसकता ह ेई-प्रशासनाच ेसवासत महत्त्वाच ेयोगदान आह.े सरकारी मनणसय, 

मनयम, योजना आमण खचासचा तपशील ऑनलाइन उपललध झाल्यामळेु मामहती 

नागररकािंपासनू लपवता येत नाही. यामळेु भ्रष्टाचार कमी होण्यास मदत होते आमण 

सरकारवर नागररकािंचा मवश्वास वाढतो. मामहतीच्या अमधकाराची अिंमलबजावणी 

करण ेसोप ेहोते. 

ब. जबाबदारी : प्रशासकीय मनणषय आमण कृतींसाठी जबाबदारी मनमित 

करणे 

ई-प्रशासकीय प्रणालीमध्ये प्रत्येक व्यवहार आमण मनणसय मडमजटल पद्धतीन े

नोंदवला जातो. कोणती िाईल कोणाकडे मकती वेळ रामहली, याचा मागोवा घणे े

सोपे होते. यामळेु अमधकारी व कमसचाऱ्यािंमध्ये त्यािंच्या कामाबद्दल जबाबदारीची 

भावना मनमासण होते. कामात मवलिंब झाल्यास त्यासाठी कोण जबाबदार आह,े ह े

लगचे मनमित करता येते. 

क. कायषक्षमता : कमी वेळात आमण कमी ससंाधनांमध्ये सेवा पुरवणे 

तिंत्रञानामळेु मानवी हस्तिेप कमी होतो आमण अनेक प्रमक्रया स्वयिंचमलत 

होतात. यामळेु काम करण्याची गती वाढते आमण मानवी चकुा कमी होतात. 

नागररकािंना लागणारे प्रतीिा कालावधी कमी होतो. प्रशासकीय सिंसाधने (उदा. 

कागदपत्र,े कमसचाऱ्यािंचा वेळ) अमधक चािंगल्या प्रकारे वापरली जातात, पररणामी 

सरकारी सेवािंची एकूण गणुवत्ता सधुारते. 

ड. सिभाग : प्रशासकीय प्रमक्रयेत नागररकांना सिभागी िोणयाची सधंी देणे 

ई-प्रशासन नागररकािंना धोरण मनममसतीच्या प्रमक्रयेत समक्रयपण ेभाग घणे्याची 

सिंधी दतेे, उदा. ऑनलाइन सवेिण, सचूना आमण तक्रारींसाठी पोटसल्स याला ई-

सहभाग असेही म्हणतात. प्रशासकीय मनणसय लोक-कें मद्रत बनतात. नागररकािंच्या 

गरजा आमण मते मवचारात घतेल्या जातात, ज्यामळेु लोकशाही अमधक मजबतू होते. 

ई-प्रशासनाचे प्रकार:  

ई-प्रशासन तिंत्रञानाचा उपयोग करून मवमवध घटकािंशी सिंवाद साधते. या 

सिंवाद मकिं वा सबंंधांवर आधाररत त्याचे चार मखु्य प्रकार खालीलप्रमाण ेआहते. ह े

प्रकार प्रशासनाच ेजाळे) मकती व्यापक आह ेह ेदशसवतात. 
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१. G2C (Government to Citizen) - शासन ते नागररक 

हा ई-प्रशासनाचा सवाषत मित्त्वाचा आमण दृश्यमान प्रकार आह.े यात 

शासनाकडून थेट नागररकांना सेवा परुवण्यावर लि कें मद्रत केले जाते. G2C चा 

मखु्य उद्दशे नागररकािंचे जीवन सकुर करण,े सेवािंची उपललधता वाढवण े आमण 

त्यािंच्या समस्यािंच े मनवारण करण ेहा आह.े यासाठी एकल-मखडकी सेवा, २४x७ 

उपललधता आमण वेळेची बचत यावर भर मदला जातो. उदािरणे: जन्म/मतृ्य ू

प्रमाणपत्र,े मालमत्ता कर भरण,े पासपोटस आमण आधार काडससाठी अजस करण े

२. G2B (Government to Business) - शासन ते व्यवसाय 

हा प्रकार शासन आमण खाजगी उद्योग मकिं वा व्यवसाय यािंच्यातील सिंबिंधािंना 

सलुभ करतो. G2B चा उद्दशे व्यवसायासाठी अनकूुल वातावरण मनमासण करण ेहा 

असतो. व्यवसायािंना सरकारी कायासलयािंमध्ये न जाता आवश्यक परवाने, कर भरण े

आमण मवमवध मनयमनािंचे पालन करण े सोपे होते. यामळेु व्यवसाय करण्याची 

सलुभता सधुारते. उदाहरण:े जीएसटी (GST) पोटसलवर कर भरण े आमण ररटनस 

दाखल करण,े नवीन किं पनीची ऑनलाइन नोंदणी करण.े 

३. G2G (Government to Government) - शासन ते शासन 

हा प्रकार शासनाच्या मवमवध शाखा, मवभाग मकंवा एजन्सी यािंच्यातील 

अिंतगसत कायसप्रणाली आमण मामहतीच्या दवेाणघवेाणीशी सिंबिंमधत आह.े G2G चा 

उद्दशे प्रशासकीय कायाांमध्य ेसमन्वय वाढवण,े मामहतीची दवेाणघवेाण जलद करण े

आमण सिंसाधनािंच े दुप्पटीकरण टाळण े हा आह.े यामळेु प्रशासनाची एकूण 

कायषक्षमता वाढते आमण नागररकािंना जलद सेवा दणे्यासाठी आधार ममळतो. 

उदािरणे: कें द्र सरकार आमण राज्य सरकार यािंच्यातील डेटाची दवेाणघवेाण, 

पोलीस आमण पररवहन मवभाग यािंच्यात वाहन नोंदीची मामहती सामामयक करण.े 

४. G2E (Government to Employee) - शासन ते कमषचारी 

हा प्रकार शासनाचा अिंतगसत प्रशासकीय घटक मानला जातो. यात शासन 

आपल्या कमसचाऱ्यािंसाठी तिंत्रञानाचा वापर करते. G2E चा उद्दशे सरकारी 

कमसचाऱ्यािंच्या कायसिमतेत सधुारणा करण ेआमण त्यािंच्याशी सिंबिंमधत प्रशासकीय 

प्रमक्रया सलुभ करण ेहा असतो. यामळेु कमसचाऱ्यािंचे मनोबल वाढते आमण अिंतगसत 



नवीन अभ्यासक्रम (NEP -2 ) बी.ए.भाग – 2 : सेममस्टर -४ 

लोकप्रशासन – २ (Public Administration – II) | डॉ.छाया सकटे | 55  

प्रशासनात पारदशसकता येते. उदाहरण:े कमसचाऱ्यािंच े पगार, भमवष्य मनवासह मनधी 

(PF) आमण सटु्टी अजस ऑनलाइन व्यवस्थामपत करण,े ऑनलाइन प्रमशिण आमण 

मवकास कायसक्रम. 

ह ेचारही प्रकार ई-प्रशासनाच ेचार स्तंभ आहते, जे ममळून एक सवषसमावेशक 

आमण आधमुनक प्रशासकीय प्रणाली तयार करतात. 

४. वैमशष््टये : 

१. २४x७ उपलब्धता  

सरकारी सेवा मदवस-रात्र आमण जगाच्या कोणत्याही कोपऱ्यातून 

नागररकािंना उपललध होतात. यामळेु कामाचे तास आमण भौगोमलक मयासदा  दरू 

होतात. नागररक त्यािंच्या वेळेनसुार सेवािंचा लाभ घऊे शकतात. 

२. पेपरलेस काम  

प्रशासनात कागदी दस्तऐवजािंचा वापर कमी होतो, ज्यामळेु मडमजटल 

नोंदी वाढतात. या 'पेपरलेस' कामामळेु केवळ वेळेची बचत होत नाही, तर 

पयासवरणाचा िायदा होऊन झाडािंची तोड कमी होते. 

३. दु्रत सेवा मवतरण  

प्रशासकीय प्रमक्रया स्वयिंचमलत केल्या जातात. यामळेु काम जलद होते 

आमण नागररकािंना आवश्यक सेवा लवकरात लवकर ममळतात, उदाहरणाथस, 

प्रमाणपत्रे तात्काळ ममळण.े 

४. खचष कमी  

कागद, छपाई, प्रवास आमण मनषु्यबळ यािंसारख्या बाबींवरील खचस कमी 

होतो. यामळेु सेवा मवतरणाचा प्रशासकीय खचस लिणीयरीत्या कमी होतो आमण 

सरकारी सिंसाधनािंची बचत होते. 

५. मडमजटल साक्षरता  

ई-प्रशासनाचा वापर करण्यासाठी नागररक आमण कमसचारी तिंत्रञानाच े

ञान ममळवतात. या प्रमक्रयेमळेु समाजात आमण प्रशासनात मडमजटल कौशल्य े

वाढतात. 

६. प्रशासनातील सधुारणा  



नवीन अभ्यासक्रम (NEP -2 ) बी.ए.भाग – 2 : सेममस्टर -४ 

लोकप्रशासन – २ (Public Administration – II) | डॉ.छाया सकटे | 56  

ह े शासनाच्या कायसशलैीत रचनात्मक बदल घडवते. जनु्या, मकचकट 

पद्धती बदलून प्रशासन अमधक आधमुनक आमण प्रभावी बनते. 

७. पारदशषकता  

सरकारी मामहती, मनणसय आमण योजना ऑनलाइन सहज उपललध होतात. 

यामळेु मनणसय प्रमक्रया नागररकािंसाठी उघड होते, सिंशय कमी होतो आमण सरकारच्या 

कामात स्पष्टता यतेे. 

८. जबाबदारी  

प्रत्येक ऑनलाइन कामाची नोंद ठेवली जाते. यामळेु अमधकारी त्यािंच्या 

कृती आमण मनणसयािंसाठी जबाबदार राहतात, तसेच कामात मवलिंब झाल्यास त्याची 

कारण ेशोधता येतात. 

९. नागररक-कें मद्रतता  

सेवािंचे मडझाइन आमण मवतरण नागररकािंच्या गरजा लिात घऊेन केले जाते. यामळेु 

प्रशासनाचे अिंमतम लक्ष्य नागररक समाधान  बनते. 

१०. भ्रष्टाचार कमी  

मानवी हस्तिपे कमी झाल्यामळेु आमण सवस प्रमक्रया ऑनलाइन व पारदशसक 

असल्यामळेु लाचखोरी आमण गैरव्यवहाराची शक्यता लिणीयरीत्या कमी होते. 

या वैमशष््टयािंमळेु ई-प्रशासन ह े आधमुनक प्रशासनाचे एक अत्यावश्यक 

साधन बनले आह.े 

५. उदािरणे  

भारतात (आमण महाराष्रात) ई-प्रशासनाची अनेक यशस्वी उदाहरण ेआहते: 

 आधार (Aadhaar): नागररकािंसाठी एक युमनक मडमजटल ओळख 

प्रदान करण.े 

 मडमजलॉकर (DigiLocker): नागररकािंची महत्त्वाची कागदपत्र े

मडमजटल स्वरूपात सरुमक्षतपणे साठवण े आमण ती सरकारी सिंस्थािंना 

उपललध करून दणे.े (G2C) 

 मिा-ई-सेवा कें दे्र: शासकीय सेवा नागररकािंच्या जवळ उपललध करून 

दणेारी कें द्र.े 
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 जीएसटी पोटषल (GST Portal): वस्तू आमण सेवा कर (GST) 

भरण्यासाठी, नोंदणीसाठी आमण मववरणपत्रे भरण्यासाठी ऑनलाइन 

समुवधा. (G2B) 

 ई-टेंडररंग (E-Tendering): सरकारी किं त्राटािंसाठी ऑनलाइन मनमवदा 

प्रमक्रया, ज्यामळेु पारदशसकता वाढते. (G2B/G2G) 

------------------------------------------------------------------------------- 

ब ) सावषजमनक-खाजगी भागीदारी 

सावसजमनक प्रशासनातील बदलािंपासनू ते पीपीपीच्या प्रकारािंपयांत, तसेच 

भारतातील या धोरणाच े स्वरूप आमण अिंमलबजावणी या सवस बाबींचा समावेश 

आह.े स्वातिंत्र्यानिंतर भारतान े समाजवादी मवचारसरणीवर आधाररत नेहरू 

प्रमतमानाचा स्वीकार केला, ज्यात औद्योमगकीकरणामध्य ेसावसजमनक िेत्राची  प्रमखु 

भमूमका होती. मलूभतू उत्पादन िमता असलेले मोठे उद्योग शासन-मनयिंमत्रत झाल,े 

तर खाजगी िेत्राला 'कोटा-परवाना राज' च्या मनयिंत्रणात ठेवले. पररणाम शासनाची 

मोठ्या प्रमाणात झालेली गुिंतवणकू अपेमित कायसिम पररणाम दऊे शकली नाही. 

शासन सबमसडी व सवलतीच्या दलदलीत अडकले, ज्यामळेु आजारी 

अथसव्यवस्थेची लिण ेसमोर यऊे लागली. 

१९८० च्या दशकात जगभरातील अथसतज्ञ आमण प्रशासकीय 

मवचारविंतािंना कल्याणकारी राज्याच्या कायसिमतेबद्दल आमण मटकाऊपणाबद्दल 

गिंभीर शिंका येऊ लागल्या. राज्याचा उद्दशे लोकािंच ेकल्याण साधण ेहा मनःसिंशयपण े

चािंगला असला तरी, वस्तू आमण सेवािंच्या मवतरणाची सवसस्वी जबाबदारी राज्य 

एकहाती पार पाडू शकत नाही, ही प्रशासकीय आमण मवशेर्तः आमथसक मयासदा 

हळूहळू स्पष्ट झाली. प्रचिंड सबमसडी आमण सावसजमनक िेत्रातील उद्योगािंमधील 

अकायसिमतेमळेु अनेक दशेािंची अथसव्यवस्था तोट्यात चालू लागली आमण 'आजारी 

अथसव्यवस्थेची' लिण ेमदस ूलागली. 

या पाश्वसभमूीवर, अथसतज्ञािंकडून मलूभतू प्रश्न उपमस्थत करण्यात आले: 

'समाजवादी व्यवस्था तोट्यातच असावी का?' मकिं वा 'शासकीय व्यवस्था म्हणज े

भ्रष्ट व अकायसिम अशी प्रमतमा असायलाच हवी का?' या प्रश्नािंनी पारिंपररक 
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प्रशासकीय प्रमतमानावर जोरदार टीका केली. या गिंभीर प्रश्नािंची उत्तरे शोधताना, 

प्रशासकीय सधुारणािंसाठी खाजगी िेत्राच्या कायसिमतेचा उपयोग करण्याची 

आवश्यकता जाणवली. याच गरजेतून सावसजमनक-खाजगी भागीदारी (PPP) 

सारख्या नवीन व्यवस्थापन मॉडेल्सचा उदय झाला, ज्यािंनी कल्याणकारी हतेू आमण 

खाजगी कायसिमता यािंचा समन्वय साधण्याचा मागस दाखवला. 

नवीन सावषजमनक व्यवस्थापन  

नवीन सावसजमनक व्यवस्थापन हा मसद्धािंत सावसजमनक प्रशासनातील 

बदलािंचा वैचाररक आधार आह.े इिंग्लिंड आमण अमेररकेतील या मसद्धािंतान,े 

प्रशासनाची कायसिमता वाढवनू उत्तम प्रशासन साध्य करण्यासाठी काही महत्त्वाच्या 

धोरणािंची मशिारस केली. या मशिारशींमध्ये प्रामखु्यान े खाजगीकरण, 

जागमतकीकरण आमण उदारीकरण या त्रयीचा समावेश होता. या धोरणािंनी 

प्रशासकीय कामात बाजाराचे तत्त्व आमण खाजगी व्यवस्थापनाची कौशल्ये 

आणण्यावर भर मदला. या मवचारािंना जागमतक समथसन ममळाले; मवशेर्तः, जागमतक 

बँक आमण आिंतरराष्रीय नाणमेनधी (IMF) या प्रमखु जागमतक मवत्तीय सिंस्थािंनी 

मवकसनशील राष्रािंना मवकासासाठी याच मागासचा अवलिंब करण्याची मशिारस 

केली आमण या धोरणािंना आपले सिंमतीपत्र जोडले. पररणामी, 'सावसजमनक' सेवािंच्या 

मवतरणात खाजगी िेत्राचा सहभाग अपररहायस बनला. 

सावषजमनक-खाजगी भागीदारी (PPP) सकंल्पना 

कल्याणकारी राज्याच्यामयासदा स्पष्ट झाल्यावर, सावसजमनक-खाजगी 

भागीदारी (PPP) या सिंकल्पनचेा उदय झाला. परिंपरेनसुार, पाणीपरुवठा, वाहतूक 

मकिं वा ऊजास यािंसारख्या अत्यावश्यक लोकसेवािंची पतूसता केवळ राज्याकडूनच करण े

आमथसक आमण प्रशासकीय दृष््टया अशक्य होऊ लागले. त्यामळेु, या सेवािंची गणुवत्ता 

आमण उपललधता मटकवनू ठेवण्यासाठी खाजगी िेत्राची कायसिमता, भािंडवल 

आमण व्यवस्थापकीय कौशल्ये वापरण े हा गरजेचा पयासय जगभरातील दशेािंना 

स्वीकारावा लागला. 

ही भागीदारी वरवर सोपी वाटत असली तरी, सावसजमनक-खाजगी 

भागीदारी ही एक गुिंतागुिंतीची सिंकल्पना आह ेआमण मतची सवसमान्य व्याख्या करण े
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अत्यिंत अवघड आह.े याचे मखु्य कारण म्हणजे या सिंकल्पनेवर राजकीय अथसशास्त्र 

आमण व्यवस्थापन मसद्धािंताचा असलेला प्रभाव. या वेगवेगळ्या मवचारसरणींमळेु या 

सिंकल्पनेला गमतशीलता प्राप्त झाली आह,े म्हणजेच प्रत्येक दशे आपल्या राजकीय 

परिंपरा आमण आमथसक िमतेनसुार या भागीदारीच ेस्वरूप आमण व्याप्ती ठरवतो. 

भारताच्या मवत्त मंत्रालयानुसार व्याख्या (२०११) 

 सावषजमनक-खाजगी भागीदारी म्िणजे: "शासकीय/वैधामनक 

शासनाची मालकी असणाऱ्या एखाद्या प्रकल्पाची दसुऱ्या खाजगी स्वतिंत्र 

घटकासोबत (ज्याची ५१% मकिं वा त्यापेिा अमधक मालकी अशासकीय 

आह)े असणारा करार आह.े हा करार सावसजमनक महतासाठी मकिं वा 

सेवेसाठी करण्यात आला आह,े ज्याच ेव्यवस्थापन खाजगी घटकाकडून 

एका ठरलेल्या कालावधीसाठी केले जाते." 

शासकीय आमण खाजगी के्षत्राचे समायोजन 

 पारिंपाररक धारणा बदल: 'शासकीय म्हणजे सवाांसाठी' (पण अकायसिम) 

आमण 'खाजगी म्हणजे निेखोरी' (पण कायसिम) ही धारणा मोडीत 

मनघाली. 

 नवीन दृमष्टकोन: दोन्ही िेत्र े दमिण ध्रवु-उत्तर ध्रवु न राहता, त्यािंच्या 

परस्परपरूकतेवर) भर दणे्यात आला. 

o सावसजमनक/लोकप्रशासन: 'काय' आमण 'का'  (कल्याणकारी 

हतेू) 

o खाजगी प्रशासन: 'कसे'  (कायसिमता, कौशल्ये) 

 उमद्दष्ट: लोकप्रशासनाचा कल्याणकारी हते ू आमण खाजगी िते्राची 

कायसिमता यािंचा मेळ घालून अमधक व्यापक महत साधण.े 

३. सावषजमनक-खाजगी भागीदारीचे प्रमतमान  

पीपीपी करारातील सेवाशती, मालकी, भािंडवल गुिंतवणकू आमण जोखीम 

यानसुार याचे वगीकरण केले जाते. 
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क्र. प्रकार  स्वरूप  उदाहरण े

१ सेवा करार  अल्पकाळासाठी मवमशष्ट 

सेवेची जबाबदारी खाजगी 

िेत्राला दणे.े दखेभाल 

शासनाकडेच. 

भारतीय रेल्वेत मतकीट 

आरिण, स्वच्छता, 

अन्नपरुवठा सेवा. 

२ व्यवस्थापन 

करार  

अल्पकाळासाठी केवळ 

व्यवस्थापनाचा करार. 

भािंडवल आमण जोखीम 

शासनाची असते, खाजगी 

भागीदारास दनैिंमदन मनणसय 

स्वातिंत्र्य. 

(सामान्यतः मवमशष्ट 

कायासच ेआऊटसोमसांग) 

३ भाडेतत्त्व  दीघसकालीन करार. 

सावसजमनक मालमत्ता मवकास 

व सिंचालनासाठी खाजगी 

किं पनीला भाड्याने दणे.े 

खाजगी गुिंतवणकूदार भाडे 

दतेो आमण ग्राहकािंकडून 

शलु्क वसलू करतो. 

मदल्ली व मुिंबई 

आिंतरराष्रीय मवमानतळ 

आधमुनकीकरण. 

४ सधुाररत 

आराखडा 

बािंधणी 

(टनसकी) करार  

खाजगी गुिंतवणकूदारास 

परतावा काममगरीच्या 

आधारावर मदला जातो. 

कामाची गणुवत्ता व 

प्रकल्पाच ेवेळेत पणूसत्व यावर 

भर. 

(गणुवत्ता आधाररत 

बािंधकाम प्रकल्प) 

५ बािंधा-वापरा-

हस्तािंतरण 

Build-Operate-

Transfer ह े मोठ्या 

प्रमाणात स्वीकारलेले मॉडेल 

टोल नाके असलेले रस्ते 

(खाजगी किं पनी बािंधते, 

टोलद्वारे वसलू करते 
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मॉडेल 

(BOT) 

आह,े मवशेर्तः ऊजास आमण 

वाहतूक िते्रात. 

आमण निंतर शासनाकडे 

हस्तािंतररत करते). 

 

 ४. पीपीपी व शासनाचा िेतू  

डॉ. श्रीराम माहशे्वरी यािंच्या मते, शासन 'Rowing' (स्वतः काम 

करण्याच्या) भमूमकेतून बाहरे पडून 'Steering' (मागसदशसन करण्याच्या) भमूमकेत येत 

आह.े म्हणजेच शासन 'समुवधा परुवठादार' म्हणनू काम करत आह.े 

सावसजमनक-खाजगी भागीदारीत शासनाच ेखालील प्रमखु उद्दशे आहते: 

 कायसिमता: वस्तू व सेवािंचा परुवठा अमधक कायसिमपण ेव्हावा. 

 मलू्य: स्वस्त, रास्त व शाश्वतपण ेसमुवधा परुवण े 

 गुिंतवणकू: सावसजमनक सिंरचना िते्रात अमधकामधक गुिंतवणकू आकमर्सत 

करण.े 

 जोखीम कमी: सावसजमनक िते्रातील शासकीय जोखीम खाजगी 

िेत्रासोबत मवभागनू घणे.े 

 गती: प्रकल्पािंना कालावधीचे बिंधन असल्याने ते तीव्र गतीने पणूसत्वास 

जातात. 

 व्यवस्थापकीय कौशल्य: खाजगी िेत्राच े व्यवस्थापकीय कौशल्य, 

मवशेर्ञता व मशस्त वापरून प्रकल्पािंना नोकरशाहीची बाधा होण्यापासनू 

वाचवण.े 

भारतातील पीपीपी प्रमक्रया आमण ससं्थात्मक रचना 

 प्रमक्रया स्तर: भारतात पीपीपी प्रमक्रया मखु्यतः चार स्तरािंवर चालते: 

1. पीपीपी िेत्राच ेअधोरेखन स्तर (Identification). 

2. मवकास स्तर (Development Stage) 

3. सपंादन स्तर (Procurement Stage) 

4. करार व्यवस्थापन व परररक्षण स्तर (Contract 

Management & Maintenance). 

 पीपीपी मूल्यांकन सममती (PPP Appraisal Committee): 
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o उदे्दश: जनमहताच े मनणसय, पारदशसकता, गणुवते्तचे मनकर्, 

जोखमीचे स्वरूप व मवभाजन आमण काममगरीचे मनकर् 

मनमित करण्यासाठी ही सममती स्थापन केली आह.े 

o रचना: मवत्त मिंत्रालयाच्या आमथसक घडामोडी मवभागाचे समचव 

(अध्यि), मनयोजन आयोग, व्यय मवभाग, वैधामनक व्यवहार 

मवभाग आमण प्रकल्पाचा प्रायोजक असणाऱ्या मवभागाच े

समचव यािंचा समावेश असतो. 

 आमथषक पाठबळ: शासनान े खाजगी भािंडवलदारािंना आकमर्सत 

करण्यासाठी आमण गुिंतवणकुीच्या सरुिेसाठी व्िायामबमलटी गॅप 

फंमडगं (VGP), इिंमडया इन्रास्रक्चर प्रोजेक्ट डेव्हलपमेंट ििं ड (IIPDF) 

आमण इन्रास्रक्चर डेलट ििं ड अशा अनेक समुवधा उपललध करून मदल्या 

आहते. 

 जोखीम स्वीकृती: अशा प्रकल्पािंमध्ये येणारी सामामजक, 

पयाषवरणीय व राजकीय जोखीम शासन स्वीकारते आमण प्रकल्पाला 

नागररकािंचा पामठिंबा व मवत्तपरुवठा मनमित करून दतेे. 

योजनेच ेउपाध्यि मॉन्टेक मसिंग अहलुवामलया यािंनी सािंमगतल्याप्रमाण:े "PPP 

Should not be seen as Public Partnerships and Private Projects, they 

should rather be viewed as Private Partnerships and Public 

Projects." यातून स्पष्ट होते की, पीपीपी हा सावसजमनक महतासाठी खाजगी िेत्राची 

कायसिमता वापरण्याचा एक व्यावहाररक मागस आह.े 

पीपीपी (PPP) मध्ये सधुारणांची आवश्यकता:  

सावसजमनक-खाजगी भागीदारी (PPP) ह े जरी मवकासासाठी आवश्यक 

मॉडेल असले तरी, मदलेल्या उदाहरणािंवरून आमण टीकािंवरून असे स्पष्ट होते की, 

या भागीदारीत खाजगी भागीदाराच्या मितसबंंधांचे रक्षण होण्याची शक्यता 

अमधक असते आमण त्यामळेु शासनालाच 'मोहरा' बनवल्याची टीका होत आह.े 

१. सधुारणेची गरज स्पष्ट करणारी उदािरणे  

अ. औरंगाबाद पाणीपुरवठा प्रकल्प (उदा. १) 
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 मवलिंब आमण प्रशासकीय मनमष्क्रयता: हा प्रकल्प मनधासररत मनकर्ािंची 

पतूसता न करताच एका खाजगी किं पनीकडे दणे्यात आला. करार होऊनही 

अद्याप भसूिंपादनाचे काम  पणूस झालेले नाही. यामळेु प्रकल्पाच्या 

अिंमलबजावणीत प्रशासकीय दलुसि स्पष्ट होते. 

 आमथसक भार शासनावर: कामासाठी शासनाकडून किं पनीला मोठी रक्कम 

(३९३ कोटी रुपये) ममळणार आह.े मशवाय, अमभयिंत्यािंच े वेतन, 

लेखापरीिकािंचे वेतन, भसूिंपादनाचा खचस अशा अनेक मकमती 

शासनाच्या मतजोरीतून मदल्या जात आहते. 

 खाजगी िते्राला झकुते माप: किं पनीला १० वर्ाांसाठी पाणीपट्टी वसलू 

करण्याच े अमधकार आमण दर तीन वर्ाांनी ती वाढवण्याच े अमधकार 

आहते. याचा अथस प्रकल्पाची जोखीम शासनाची आमण िायदा खाजगी 

किं पनीचा होण्याची शक्यता आह.े 

ब. मंुबई रान्स िाबषर मलंक (MTHL) प्रकल्प (उदा. २) 

 अवाजवी आमथसक सिंरचना: ८,३११ कोटी रुपयािंच्या या प्रकल्पात, 

एमएमआरडीए आमण कें द्र सरकार अनकु्रम े १०% आमण २०% मनधी 

दणेार आह,े तसेच एमएमआरडीए ९.१% व्याजान े २०% कजस दणेार 

आह.े 

 दीघसकालीन सवलत: प्रकल्पाचे काम करणाऱ्या किं पनीशी ४५ वर्ाांचा 

सवलत करार करण्यात येणार आह,े जो अत्यिंत दीघस कालावधी आह.े 

 प्रशासकीय जबाबदारी: मवमवध शासकीय परवानग्या काढण्याची 

जबाबदारी एमएमआरडीएची आह.े यातनू स्पष्ट होते की, प्रशासकीय 

अडथळे दरू करण्याची जबाबदारी शासनाची असनू, नर्फयाची शक्यता 

खाजगी िते्राची आह.े 

२. खाजगी के्षत्राच्या 'चालाखी' 

खाजगी भागीदार स्वतःचा निा वाढवण्यासाठी अनके मागस अवलिंबतात, 

ज्यामळेु शासनाच ेमहत धोक्यात येते. 
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 गुिंतवणकू िुगवनू दाखवण:े प्रकल्पात केलेली गुिंतवणकू जास्त दाखवण,े 

जेणकेरून जास्त परतावा ममळेल. 

 खचस वाढवनू दाखवण:े दखेभालीचा खचस मकिं वा आकमस्मक खचस 

(Contingency Cost) वाढवनू दाखवण.े 

 निा समुनमित करण:े टोलच्या रकमेत वाढ करण े मकिं वा रस्त्यावरील 

वाहनािंची सिंख्या कमी दाखवनू टोलद्वारे ममळणारे उत्पन्न कमी दाखवण,े 

जेणकेरून शासनाकडून सवलती-अनदुानासाठी दबाव आणता येईल. 

ह े सवस मदु्द े पीपीपी मॉडेलमध्ये सिंतुलन (Balance) आमण नैमतकता (Ethics) 

राखण्यासाठी तातडीच्या सधुारणािंची गरज अधोरेमखत करतात. 

पीपीपी मध्ये आवश्यक सधुारणा  

पीपीपीला अमधक लोकोपयोगी आमण न्यायसिंगत बनवण्यासाठी खालील 

सधुारणा करण ेअपररहायस आह:े 

१. योग्य भागीदाराची मनवड 

 मनकर् बदल: भागीदार मनवडताना केवळ 'कमी पशैाची मनमवदा 

(Lowest Bid)' हा एकमेव मनकर् अस ूनये. 

 सिमतेवर भर: भागीदाराची आमथसक-तािंमत्रक बाज,ू पणूस केलेल्या 

कामािंच्या गणुवते्तचा अनभुव, किं पनीचा पवेूमतहास आमण सामामजक 

बािंधीलकी या सवस अिंगािंचा सखोल मवचार करून अिंमतम मनवड करावी. 

२. सवषसमावेशक कराराची मनममषती 

 स्पष्टता: करारात प्रकल्पाचा कालावधी, गणुवते्तचे मापदिंड, आमथसक 

जोखीम, कायससिंचालन पद्धती, दिंड-बमिसाची उमचत व्यवस्था आमण 

जबाबदारीची मनमिती इत्यादी बाबी समवस्तर आमण स्पष्टपण े नमदू 

असाव्यात. 

 सिंतुलन: खाजगी िते्राच े मवशेर्ञ अमधक जागरूक असल्यान े त्यािंना 

नकळतपण े झकुते माप ममळू नये यासाठी करार सिंतुमलत असावा, 

जेणकेरून सावसजमनक िते्र तोट्याचे भागीदार ठरणार नाही. 
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३. सामामजक सरंचना मवकासाला मित्त्व 

 व्यापक दृमष्टकोन: पीपीपी िेत्रािंची मनवड करताना केवळ आमथसक 

दृमष्टकोन न ठेवता सामामजक सिंरचना मवकासाला मततकेच महत्त्व द्यावे. 

 समग्र मवकास: रस्ते, ऊजास, मवमानतळ यािंसारख्या भौमतक सिंरचनािंचा 

मवकास करताना मशिण, आरोग्य आमण ग्रामीण मवकास यािंसारख्या 

सामामजक िते्रािंकडे दलुसि होऊ नये. 

४. परस्पर सिकायष आमण समन्याय  

 सहभाग आमण मवश्वास: सावसजमनक आमण खाजगी िेत्रात परस्पर सहकायस 

आमण मवश्वास असावा. प्रकल्पाच्या अिंमलबजावणीत दोन्ही बाजूिंनी 

समन्याय राखला जावा. 

५. मनयमन-मनयंत्रणाची पयाषप्त व्यवस्था 

 मागसदशसक तत्त्वे: भागीदारी योग्य मदशेन े जात आह े की नाही ह े

पाहण्यासाठी मनयमन आमण मनयिंत्रणाची मजबतू यिंत्रणा असावी. 

 मागसदशसक पमुस्तका: या प्रमक्रयेसाठी मागसदशसक तत्त्वे आमण पमुस्तका तयार 

करण्यात याव्यात. 

६. लोकमिताला सवोच्च प्राधान्य 

 जनमित: पीपीपी प्रकल्पात लोकमहताला सवोच्च प्राधान्य मदले जावे. 

भसूिंपादनाचे प्रश्न, पयासवरणाच ेमनयम आमण लोकािंचे स्थलािंतर यािंसारख्या 

सामामजक बाबींमध्य ेसमन्याय राखला जावा. 

 

मनष्ट्कर्ष: 

सध्याच्या आमथसक पररमस्थतीत "Government has no business to 

be in business" (शासनान े व्यवसाय करू नये) ह े तत्त्व मान्य होत असताना, 

पीपीपी हा एक उपयकु्त पयासय आह.े मात्र, 'पीपीपी म्हणजे खाजगीकरण का?' हा प्रश्न 

बाजलूा सारून, या भागीदारीला अमधक सोईस्कर, पारदशसक आमण लोकमहतावर  

आधाररत बनवण ेहाच खरा मचिंतेचा मवर्य आह.े 

---------------------------------------------------------------------------- 
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क)आपत्ती व्यवस्थापन (Disaster Management) 

आपत्ती व्यवस्थापन म्हणजे नैसमगसक मकिं वा मानवमनममसत आपत्तींमळेु 

होणारे नकुसान कमी करण्यासाठी आमण आपत्तीनिंतर जलद पनुप्रासप्ती करण्यासाठी 

मनयोजन, सिंघटना, समन्वय आमण अिंमलबजावणीची एक अखिंमडत व एकामत्मकृत 

प्रमक्रया आह.े यनुायटेड नेशन्स (UN) नसुार, आपत्ती म्हणज ेएखाद्या समदुायाच्या 

मकिं वा समाजाच्या कायासमध्ये गिंभीर व्यत्यय जो मोठ्या प्रमाणावर जीमवत हानी, 

मालमत्तचेी हानी आमण पयासवरणाची हानी करतो, आमण ज्याची व्याप्ती त्या बामधत 

िेत्रातील लोकािंच्या तोंड दणे्याच्या िमतेबाहरे असते. 

१. आपत्तीचे स्वरूप आमण प्रकार 

अ. आपत्तीचे स्वरूप  

आपत्तीचे स्वरूप ह ेअचानक मकिं वा प्रगमणशील (Progressive) अस ू

शकते आमण ती स्थामनक समदुायाच्या सामना करण्याच्या िमतेपलीकडची 

(Beyond Coping Capacity) असते. यामळेु सिंपणूस जनजीवन, समाजव्यवस्था, 

सिंपकस  आमण दळणवळण कोलमडून पडते. 

ब. आपत्तीचे प्रकार  

आपत्तींचे वगीकरण प्रामखु्यान ेत्यािंच्या उगमावर आधाररत आह:े 

प्रकार स्पष्टीकरण आमण उदािरणे 

नैसमगषक 

आपत्ती 

नैसमगसक कारणामळेु मनमासण होतात. (उदा. भूकंप, पूर, 

चक्रीवादळ, त्सनुामी, दुष्ट्काळ, भूस्खलन, 

ज्वालामुखी). 

मानवमनममषत 

आपत्ती 

मानवी मनष्काळजीपणा, तािंमत्रक मबघाड मकिं वा जाणीवपवूसक 

कृतीमळेु होतात. (उदा. औद्योमगक अपघात (उदा. भोपाळ 

दघुसटना), आग, रस्ते अपघात, बॉम्बस्फोट, जातीय दगें). 

तांमत्रक 

आपत्ती 

मवमवध कारखान ेमकिं वा वाहतूक मागाांवर तािंमत्रक कारणािंमळेु 

मनमासण होतात. (उदा. रासायमनक गळती, तेलगळती). 

जैमवक 

आपत्ती 

रोगराई मकिं वा साथीचे रोग (उदा. कोमवड-१९ महामारी). 
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२. आपत्ती व्यवस्थापनाचे चक्र  

आपत्ती व्यवस्थापन केवळ आपत्तीनिंतर मदत करण्यापरुते मयासमदत नाही, 

तर ती एक अखिंमडत चक्रीय प्रमक्रया आह,े ज्यामध्य ेखालील टप्प ेसमामवष्ट आहते: 

अ. आपत्तीपवूष टप्पा (Pre-Disaster Phase) 

या टप्प्यात आपत्तीला प्रमतबिंध करण े आमण मतची तीव्रता कमी करण्यासाठी 

उपाययोजना करण ेसमामवष्ट आह.े 

१. प्रमतबंध/सौम्यीकरण : आपत्तीचा धोका मकिं वा जोखीम पणूसपण ेटाळण ेमकिं वा 

मतची तीव्रता व पररणाम कमी करण.े उदा.: परूप्रवण िेत्रात उिंच इमारती बािंधण,े 

भकूिं परोधक बािंधकाम करण,े विृारोपण करण.े 

२. पूवषतयारी : आपत्तीवर कायसवाही करण्यासाठी सज्ज राहण े आमण 

िमतावाढवण.े उदा.: आपत्ती व्यवस्थापन योजना तयार करण,े आपत्कालीन सिंपकस  

प्रणाली मवकमसत करण,े रिंगीत तालीम  आयोमजत करण.े 

ब. आपत्तीकाळ टप्पा  

या टप्प्यात आपत्तीच्या वेळी तात्काळ आमण प्रभावी कृती करण ेसमामवष्ट आह.े 

३. प्रमतसाद :  इशारा प्राप्त आपत्तीच्या पररमस्थतीत मकिं वा आपत्तीबाबत तात्काळ 

कृती करण.े उदा.: बचाव व मदत कायष हाती घणे,े वैद्यकीय सेवा उपललध करण,े 

तात्परुती मनवारा कें द्र ेउघडण.े 

क. आपत्तीनंतरचा टप्पा  

या टप्प्यात झालेले नकुसान भरून काढण ेआमण दीघसकाळात धोके कमी करण्यावर 

भर मदला जातो. 

४. पुनप्राषप्ती व पुनवषसन : आपत्तीमळेु प्रभामवत लोकािंच ेपनुवससन करण ेआमण 

जीवन सामान्य मस्थतीत आणण.े उदा.: पायाभतू समुवधािंची पनुबाांधणी, पीमडतािंना 

आमथसक मदत दणे,े दीघसकालीन मानमसक आधारपरुवण.े 

३. भारतातील आपत्ती व्यवस्थापन ससं्थात्मक रचना  

भारतात आपत्ती व्यवस्थापन आपत्ती व्यवस्थापन अमधमनयम, २००५  

नसुार केले जाते. ह ेव्यवस्थापन तीन स्तरािंवर चालते. 
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स्तर प्रामधकरण  अध्यि मखु्य कायस  

राष्रीय 

स्तर 

राष्रीय आपत्ती 

व्यवस्थापन 

प्रामधकरण 

(NDMA) 

पिंतप्रधान  राष्रीय आपत्ती व्यवस्थापन 

धोरण े (National Policy) 

आमण मागसदशसक तत्त्वे तयार 

करण,े राष्रीय प्रमतसाद दलाच े

(NDRF) मनरीिण करण.े 

राज्य 

स्तर 

राज्य आपत्ती 

व्यवस्थापन 

प्रामधकरण 

(SDMA) 

मखु्यमिंत्री  राज्यासाठी आपत्ती व्यवस्थापन 

धोरण ेतयार करण े आमण राज्य 

आपत्ती प्रमतसाद मनधीच े

(SDRF) व्यवस्थापन करण.े 

मजल्हा 

स्तर 

मजल्हा आपत्ती 

व्यवस्थापन 

प्रामधकरण 

(DDMA) 

मजल्हामधकारी  मजल्यासाठी मजल्हा आपत्ती 

व्यवस्थापन आराखडा 

(DDMP) तयार करण,े 

आपत्कालीन पररमस्थतीत 

प्रत्यि समन्वय)साधण.े 

 

प्रमुख प्रमतसाद दल: 

 राष्ट्रीय आपत्ती प्रमतसाद दल (NDRF): आपत्तीच्या वेळी मवशेर् 

बचाव आमण मदत कायस (Specialized Search and Rescue) 

करण्यासाठी स्थापन केलेले प्रमशमित दल. ते रासायमनक, जैमवक, 

मकरणोत्सारमवर्यक आमण आमण्वक धोक्यािंनाही तोंड दणे्यासाठी सज्ज 

असतात. 

४. आपत्ती व्यवस्थापन प्रामधकरणाचे कायष  

आपत्ती व्यवस्थापनाच ेकायस व्यापक असनू ते व्यवस्थापनाच्या तीनही टप्प्यािंमध्ये 

(पवूस, दरम्यान, निंतर) चालते. 

अ. धोरणात्मक आमण मनयोजनात्मक काये 
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 धोरण मनमिती: राष्रीय, राज्य आमण मजल्हा स्तरािंवर आपत्ती 

व्यवस्थापन धोरण ेआमण योजना तयार करण.े 

 जोखीम मवशे्लर्ण: सिंभाव्य आपत्तींचा धोका आमण जोखीम 

(ओळखण,े धोक्याचा नकाशा (Hazard Mapping) तयार करण.े 

 क्षमता मनममषती: आपत्तींना तोंड दणे्यासाठी मवमवध स्तरािंवर (प्रशासन, 

समदुाय) क्षमता आमण कौशल्ये वाढवण.े 

 सशंोधन: आपत्ती व्यवस्थापनातील नवीन तिंत्रञान आमण पद्धतींवर 

सिंशोधन करण.े 

ब. अंमलबजावणी आमण प्रमतसाद काये 

 आपातकालीन प्रमतसाद: आपत्ती घडल्यास तातडीने बचाव, वैद्यकीय 

मदत आमण मदत सामहत्य परुवठा करण.े 

 समन्वय: पोलीस, अमग्नशमन दल, आरोग्य मवभाग, स्वयिंसेवी सिंस्था 

आमण लष्करी दल यािंच्यात प्रभावी समन्वय साधण.े 

 पुनवषसन: बामधत लोकािंसाठी तात्परुते मनवारा कें द्र स्थापन करण ेआमण 

नकुसान झालेल्यािंना आमथसक मदत मवतरीत करण.े 

क. मनयमन आमण तपासणी काये 

 मनयमन: आपत्ती प्रमतबिंधक उपाययोजनािंची (उदा. सरुिा साधने) खात्री 

करण्यासाठी इमारती आमण पायाभतू समुवधािंची तपासणी करण.े 

 जागरूकता: आपत्ती टाळण्यासाठी आमण पवूसतयारीसाठी जनजागतृी 

आमण प्रमशिण कायसक्रम आयोमजत करण.े 

आपत्ती व्यवस्थापनाच्या या रचनेमळेु भारत मोठ्या आपत्तींचा सामना 

करण्यासाठी अमधक सिंघमटत आमण कायसिम बनला आह.े 

आपत्ती व्यवस्थापनाचे मित्त्व  

आपत्ती व्यवस्थापन ह ेकेवळ एक प्रशासकीय कायस नसनू, ते कोणत्याही 

राष्राच्या सरुमितता, मवकास आमण स्थैयाससाठी अत्यिंत महत्त्वाच ेआह.े खालील 

प्रमखु मदु्यािंवरून त्याचे महत्त्व स्पष्ट होते: 

१. जीमवत आमण मवत्त िानी कमी करणे  
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आपत्ती व्यवस्थापनाचा सवासत मलूभतू आमण महत्त्वाचा उद्दशे हा आह.े 

 बचाव कायसिमता: पवूसतयारी आमण जलद प्रमतसादाच्या योजनािंमळेु, 

आपत्तीच्या वेळी लोकािंच े जीव वाचवण े आमण त्यािंना सरुमित स्थळी 

हलवण ेशक्य होते. 

 नकुसान कमी करण:े प्रमतबिंध आमण सौम्यीकरण उपायािंमळेु (उदा. 

भकूिं परोधक बािंधकाम, परू सिंरिक मभिंती) मालमते्तच े आमण पायाभतू 

समुवधािंचे होणारे नकुसान कमी करता यतेे. 

२. मवकासाचे सरंक्षण  

नैसमगसक आपत्ती काही मममनटािंत वर्ासनवुरे् केलेली मवकासाची काम े (उदा. रस्ते, 

पलू, वीज कें द्र,े शाळा) नष्ट करू शकतात. 

 गुिंतवणकुीचे रिण: आपत्ती व्यवस्थापन ह े सावसजमनक आमण खाजगी 

गुिंतवणकुीचे रिण करत,े ज्यामळेु राष्राचा मवकासमागस खिंमडत होत नाही. 

 आमथसक स्थैयस: आपत्तीचा खचस प्रचिंड असतो. प्रभावी व्यवस्थापन 

केल्यास हा आमथसक भार कमी होतो आमण अथसव्यवस्थेत स्थैयस राखले 

जाते. 

३. पुनप्राषप्ती आमण पुनवषसन 

आपत्तीनिंतरच्या टप्प्यात प्रभावी व्यवस्थापन पनुप्रासप्तीची गती वाढवते. 

 जलद पनुसांचयन: आपत्तीनिंतर जीवन आमण व्यवसाय लवकर सामान्य 

मस्थतीत आणण्यासाठी योजना तयार असतात. 

 मानमसक आधार: शारीररक मदतीसोबतच पीमडतािंना मानमसक आमण 

सामामजक आधार परुवनू त्यािंना पनु्हा उभ ेराहण्यासाठी मदत ममळते. 

४. शासनामध्ये पारदशषकता आमण जबाबदारी  

आपत्ती व्यवस्थापन प्रमक्रया प्रशासकीय सिंस्थािंना अमधक जबाबदार बनवते. 

 उत्तम मनयोजन: प्रत्येक स्तरावर (राष्रीय, राज्य, मजल्हा) मनमित योजना 

आमण जबाबदाऱ्या असल्यान,े गोंधळ टळतो आमण सरकारी कायाांमध्ये 

पारदशसकता येते. 
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 जबाबदारी मनमिती: आपत्ती व्यवस्थापन अमधमनयम २००५ मळेु प्रत्येक 

अमधकाऱ्याची आमण सिंस्थेची जबाबदारी मनमित झाली आह,े ज्यामळेु 

कामात टिंगळमिंगळ होत नाही. 

५. समुदाय क्षमता मनममषती  

आपत्ती व्यवस्थापनामळेु स्थामनक लोकािंची आपत्तीला तोंड दणे्याची िमता वाढते. 

 जनजागतृी आमण प्रमशिण: लोकािंना धोक्यािंमवर्यी जागतृ केले जाते 

आमण त्यािंना बचाव कायस तसेच प्रथमोपचार यािंच ेप्रमशिण मदले जाते. 

 सामामजक एकजटू: आपत्कालीन पररमस्थतीत स्थामनक समदुाय एकत्र 

येऊन काम करतात, ज्यामळेु सामामजक एकजटू ) वाढते. 

थोडक्यात, आपत्ती व्यवस्थापन ह ेमानवी सरुमितता, आमथसक स्थैयस आमण शाश्वत 

मवकासासाठी अत्यिंत आवश्यक आह.े 

 

 

ड)कंपनी प्रशासन : 

किं पनी प्रशासन ही सिंकल्पना सावसजमनक प्रशासनातील 'नवीन प्रवाह' 

म्हणनू महत्त्वाची ठरली आह.े याचा उद्दशे केवळ खाजगी किं पन्यािंनाच नव्ह,े तर 

सावसजमनक िेत्रातील (PSUs) सिंस्थािंनाही पारदशषक आमण जबाबदार बनवण ेहा 

आह.े 

१. अथष आमण व्याख्या  

कंपनी प्रशासन म्हणजे 'किं पनीचे व्यवस्थापन आमण मनयिंत्रण करण्याची एक 

प्रणाली' आह.े 

 किं पनी प्रशासन म्हणजे किं पनीच ेभागभािंडवलधारक (Shareholders), 

व्यवस्थापन (Management), सिंचालक मिंडळ (Board of 

Directors) आमण इतर सिंबिंमधत गट (Stakeholders) यािंच्या सिंबिंधािंची 

आमण जबाबदाऱ्यािंची रचना (Structure) मनमित करणारी प्रणाली. 

 किं पनी न्यायी , पारदशसक आमण जबाबदारीन ेचालवली जात आह ेकी 

नाही, ह ेसमुनमित करण.े 
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२. स्वरूप : 

किं पनी प्रशासनाच ेस्वरूप मखु्यत्वे खालील बाबींवर आधाररत आह:े 

 मितसबंधंांचे सतुंलन : ह े किं पनीचे भागभािंडवलधारक (जे मालक 

आहते) आमण व्यवस्थापन (जे किं पनी चालवतात) यािंच्यातील सिंबिंध 

सिंतुमलत करते. तसेच, कजसदार, ग्राहक, परुवठादार आमण समाज यािंच े

महतसिंबिंध जपते. 

 नैमतकतेचा आधार : ह े केवळ कायद्याच ेपालन करण्यापरुते मयासमदत 

नाही, तर किं पनीच्या दनैिंमदन कामकाजात उच्च नैमतक मानके राखण्यावर 

भर दतेे. 

 सरंचना आमण प्रमक्रया: यात किं पनीच ेमनणसय कशा प्रकारे घतेले जातात, 

त्यािंची अिंमलबजावणी कशी होते आमण त्याची तपासणी कशी केली 

जाते, यासाठीच्या स्पष्ट सिंरचना आमण प्रमक्रया मनमित केल्या जातात. 

 स्वैमच्छक आमण अमनवायष : किं पनी प्रशासनाचे काही मनयम अमनवायस 

(उदा. SEBI मनयम) असतात, तर काही मनयम किं पन्या स्वैमच्छकपण े

उत्तम कायसपद्धती म्हणनू स्वीकारतात. 

३. प्रकार  

किं पनी प्रशासनाच ेजागमतक स्तरावर प्रामखु्यान ेतीन प्रकार/मॉडेल्स आहते: 

क्र. प्रकार  वैमशष््टये  

१ अँग्लों-अमेररकन 

मॉडेल 

(Shareholder-

Centric) 

भागभािंडवलधारकािंना सवोच्च महत्त्व. सिंचालक 

मिंडळ मखु्यतः व्यवस्थापनाचे पयसवेिण करते. 

(उदा. अमेररका, इिंग्लिंड, कॅनडा). 

२ जमसन/यरुोपीय मॉडेल 

(Stakeholder-

Centric) 

कमसचारी (Employees), कजसदार आमण इतर 

सिंबिंमधत गट यािंच्या महतावर भर. दोन स्तरीय 

सिंचालक मिंडळ (Two-Tier Board) असते: 

एक व्यवस्थापनासाठी, दसुरे पयसवेिणासाठी. 

(उदा. जमसनी, हॉलिंड). 



नवीन अभ्यासक्रम (NEP -2 ) बी.ए.भाग – 2 : सेममस्टर -४ 

लोकप्रशासन – २ (Public Administration – II) | डॉ.छाया सकटे | 73  

३ जपानी मॉडेल 

(Keiretsu Model) 

मखु्य कजसदात्यािंना आमण अिंतगसत 

भागभािंडवलधारकािंना महत्त्व. दीघसकालीन सिंबिंध 

आमण समहू-आधाररत धोरणािंवर भर. 

 

भारतातील मॉडेल: भारत प्रामखु्यान े अँग्लों-अमरेरकन मॉडेलचे 

(भागभािंडवलधारक-कें मद्रत) पालन करतो, परिंत ुत्यात सामामजक जबाबदारी आमण 

इतर सिंबिंमधत गटािंच्या महताला महत्त्व दऊेन यरुोपीय मॉडेलच ेकाही घटक समामवष्ट 

केले आहते. 

४. वैमशष््टये  

किं पनी प्रशासनाची काही प्रमखु वैमशष््टये खालीलप्रमाण े आहते, जी उत्तम 

प्रशासनासाठी (आवश्यक आहते: 

  पारदशषकता : किं पनीच ेआमथसक व्यवहार, मनणसय प्रमक्रया आमण मामहती 

स्पष्ट आमण सहज उपललध असावी. 

 जबाबदारी : व्यवस्थापन आमण सिंचालक मिंडळ त्यािंच्या मनणसयािंसाठी 

भागभािंडवलधारक आमण समाजाला जबाबदार असावते. 

 ३. न्याय : सवस भागभािंडवलधारक (मवशेर्तः लहान गुिंतवणकूदार) 

यािंच्याशी समान आमण न्यायपणूस व्यवहार केला जावा. 

 ४. स्वातंत्र्य : सिंचालक मिंडळातील बहुतािंश सदस्य स्वतिंत्र असावेत, 

जेणकेरून ते व्यवस्थापनाच्या दबावाखाली न यतेा मनःपिपाती मनणसय 

घतेील. 

 ५. कायषक्षम आमण प्रभावी सचंालक मंडळ : सिंचालक मिंडळात योग्य 

कौशल्ये, अनभुव आमण मवमवधता असावी आमण ते प्रभावीपण े काम 

करेल. 

 ६. सामामजक जबाबदारी : किं पनीने केवळ नर्फयावर लि कें मद्रत न 

करता, पयासवरण आमण समाज याबद्दलची आपली जबाबदारी पार 

पाडावी. 
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 ७. नेतृत्वाची भमूमका : सिंचालक मिंडळाने किं पनीला योग्य मदशा दणेारे 

प्रभावी नेततृ्व परुवावे. 

 ८. धोका व्यवस्थापन : किं पनीच्या व्यवसायातील सवस धोके (आमथसक, 

तािंमत्रक, कायदशेीर) ओळखण ेआमण प्रभावीपण ेव्यवस्थामपत करण.े 

किं पनी प्रशासन ह ेएखाद्या किं पनीच ेदीघसकाळचे यश आमण गुिंतवणकूदारािंचा 

मवश्वास मटकवनू ठेवण्यासाठी अत्यिंत महत्त्वाचे साधन आह.े 

 

स्वाध्याय:  

अ)वस्तुमनष्ठ प्रश्न  

१. ई-प्रशासनाचे (E-Governance) स्वरूप खालीलपैकी कोणत्या चार मलूभतू 

तत्त्वािंवर कें मद्रत आह,े जे उत्तम प्रशासनाच ेआधारस्तिंभ आहते? 

अ) मनयिंत्रण, अिंमलबजावणी, लाभ, कें द्रीकरण  

ब) पारदशषकता, जबाबदारी, कायषक्षमता, सिभाग  

क) निा, गोपनीयता, स्पधास, मशस्त  

ड) मनयमन, मनयिंत्रण, भािंडवल, व्यवस्थापन 

२. सावसजमनक-खाजगी भागीदारी (PPP) मॉडेलच्या सिंदभासत, डॉ. श्रीराम माहशे्वरी 

यािंच्या मते शासन 'Rowing' (स्वतः काम करण्याच्या) भमूमकेतून कोणत्या भमूमकेत 

येत आह?े  

अ) Investing (गुिंतवणकू करण्याच्या)  

ब) Controlling (मनयिंत्रण करण्याच्या) 

क) Steering (मागषदशषन करणयाच्या) 

ड) Auditing (लेखापरीिण करण्याच्या) 

३. आपत्ती व्यवस्थापनाच्या चक्रीय प्रमक्रयेतील 'प्रमतबिंध/सौम्यीकरण 

(Mitigation)' हा टप्पा खालीलपकैी कशाचा भाग आह?े  

अ) आपत्तीकाळ टप्पा                              ब) आपत्तीपवूस टप्पा  

क) आपत्तीनंतरचा टप्पा                        ड) पनुप्रासप्ती व पनुवससन 
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४. भारतातील किं पनी प्रशासनाच्या मॉडेल्सपैकी, भारत प्रामखु्याने कोणत्या 

मॉडेल्सच ेपालन करतो?  

अ) जपानी मॉडेल                        ब) अँग्लों-अमेररकन मॉडेल  

क) जमसन/यरुोपीय मॉडेल               ड) सरकारी मनयिंत्रण मॉडेल 

५. कें द्र सरकार आमण राज्य सरकार यािंच्यातील डेटाची दवेाणघवेाण, पोलीस आमण 

पररवहन मवभागातील मामहती सामामयक करण,े ह ेई-प्रशासनाच्या कोणत्या प्रकारात 

येते?  

अ) G2C      ब) G2B   

क) G2E               ड) G2G 

६. राष्रीय आपत्ती व्यवस्थापन प्रामधकरण (NDMA) चे अध्यि कोण असतात?  

अ) कें द्रीय गहृमिंत्री                        ब) पंतप्रधान  

क) मजल्हामधकारी                        ड) राज्यपालािंच्या वतीन ेराज्याचे मखु्यमिंत्री 

७. 'किं पनीचे भागभािंडवलधारक, व्यवस्थापन, सिंचालक मिंडळ आमण इतर सिंबिंमधत 

गट यािंच्या सिंबिंधािंची आमण जबाबदाऱ्यािंची रचना मनमित करणारी प्रणाली' ही 

कशाची व्याख्या आह?े  

अ) सावसजमनक प्रशासन                 ब) कंपनी प्रशासन  

क) मवत्तीय प्रशासन                      ड) सामामजक प्रशासन 

८. सावसजमनक-खाजगी भागीदारी (PPP) मॉडेलमधील 'बािंधा-वापरा-हस्तािंतरण 

मॉडेल (BOT)' चे स्वरूप कोणते आह?े 

 अ) अल्पकाळासाठी व्यवस्थापनाचा करार  

ब) दीघसकाळासाठी मालमत्ता भाडेतत्त्वावर दणे े

 क) प्रकल्प खाजगी कंपनी बांधते, टोलिारे वसलू करते आमण नंतर 

शासनाकडे िस्तांतररत करते. 

 ड) केवळ मवमशष्ट सेवा परुवण्याची जबाबदारी दणे े

९. पीपीपी प्रकल्पात खाजगी िेत्राला झकुते माप ममळण्याची शक्यता कमी 

करण्यासाठी कोणती सधुारणा आवश्यक आह?े  

अ) केवळ 'कमी पैशाची मनमवदा' हा मनकर् ठेवण.े 
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 ब) प्रकल्पात जास्त सरकारी गुिंतवणकू करण.े  

क) सवषसमावेशक आमण सतुंमलत कराराची मनममषती करणे.  

ड) प्रकल्पाची जोखीम केवळ शासनावर ठेवण.े 

१०. आपत्ती व्यवस्थापनाच्या कायाांपैकी 'जोखीम मवशे्लर्ण' आमण 'धोक्याचा 

नकाशा' (Hazard Mapping) तयार करण े ह े कोणत्या कायस प्रकारात समामवष्ट 

आह?े  

अ) अिंमलबजावणी आमण प्रमतसाद काये  

ब) मनयमन आमण तपासणी काय े 

क) धोरणात्मक आमण मनयोजनात्मक काये  

ड) पनुवससन काये 

ब)लघु टीपा  

१. ई-प्रशासनाच्या 'G2E' (शासन ते कमसचारी) चे महत्त्व 

२. सावसजमनक-खाजगी भागीदारीतील (PPP)  

३. आपत्ती व्यवस्थापनातील 'NDRF' (राष्रीय आपत्ती प्रमतसाद दल) 

४. किं पनी प्रशासनाच े'जमसन/यरुोपीय मॉडेल' 

५. ई-प्रशासनाची वैमशष्टये  

६.आपत्ती व्यवस्थापनाचे महत्व  

क)दीघोत्तरी प्रश्न  

१. ई-प्रशासन  म्हणजे काय? या प्रशासनाचे प्रकार स्पष्ट करा. 

२. सावसजमनक-खाजगी भागीदारी (PPP) मॉडेलच्या उदयामागील ऐमतहामसक स्पष्ट 

करून, भारतातील पीपीपी प्रमक्रयेत आवश्यक असलेल्या प्रमखु सधुारणािंचे समवस्तर 

मववेचन करा. 

३. आपत्ती व्यवस्थापन म्हणजे काय? आपत्ती व्यवस्थापनाचे महत्त्व स्पष्ट करून, च 

भारतातील तीन-स्तरीय सिंस्थात्मक रचना समवस्तर स्पष्ट करा. 

४. किं पनी प्रशासना याचे स्वरूप व प्रकार स्पष्ट करा . 
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